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VERBALE 
 
PROCEDURA NEGOZIATA TELEMATICA AI SENSI DELL’ART. 50, COMMA 1, LETT. D) DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 36/2023 PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEI LAVORI DI 
REALIZZAZIONE DI UN NUOVO COLOMBARIO SETTORE 3H DEL CIVICO CIMITERO DEL 
COMUNE DI MONTE SAN VITO - CUP F45I22000130004 – CIG B0DE98B5AC 
 
L’anno 2024 (duemilaventiquattro) il giorno 10 (dieci) del mese di APRILE alle ore 10:10 in 
Falconara Marittima, sede comunale di piazza Carducci n. 4, presso l’ufficio del Responsabile della 
C.U.C. e della procedura di gara, nonché della U.O.C. “Economato e Provveditorato, si riunisce in 
seduta pubblica il Seggio di gara per l’affidamento dei lavori in oggetto, composto da:  
 

- Ing. Matteo Astolfi, Responsabile del 3° Settore - Servizi Tecnici del Comune di Monte San 
Vito e RUP – Presidente del Seggio di gara; 
 

- Dott. Luca Giacometti – Responsabile della C.U.C. e della procedura di gara, nonché della 
U.O.C. “Economato e Provveditorato – Gare e Contratti” – componente  
 

- dott. Roberto Camoni, Istruttore Amministrativo Contabile del Comune di Falconara 
Marittima assegnato alla U.O.C. “Economato e Provveditorato – Gare e Contratti” ed alla 
C.U.C. – componente e segretario verbalizzante; 

  
Alla seduta non sono presenti rappresentanti degli operatori economici partecipanti. 

Il Presidente e i componenti del seggio di gara, nonché il Segretario verbalizzante, rendono le 
dichiarazioni circa l’inesistenza di conflitti di interesse previste dalla normativa vigente, che 
vengono allegate al presente verbale. 
 
Premesso che:   
 
- con determinazione del Responsabile del 3° Settore del Comune di Monte San Vito n. 467 del 
20/09/2023 è stato affidato l’incarico di redazione del progetto dei lavori di REALIZZAZIONE 
NUOVO COLOMBARIO SETTORE 3-H DEL CIMITERO COMUNALE (CUP F45I22000130004) 
allo STUDIO ASSOCIATO DI INGEGNERIA PIOMBETTI CAMILLETTI con sede in via Cavour n. 
48/50 Chiaravalle P.I. 02222710424; 
 
- con la D.G.C. n.33 del 20/03/2023 veniva approvato il PROGETTO DEFINITIVO dell’intervento; 
 
- il geologo incaricato ha trasmesso l’ultima revisione della relazione geologica aggiornata a mezzo 
PEC in data 01/12/23 ed acquisita al prot. n.20035 del 04/12/2023; 
 
- il tecnico incaricato ha redatto, nel rispetto dei termini previsti dal contratto-disciplinare, la 
progettazione ESECUTIVA, presentando con nota prot. 21045 del 19/12/2023, e poi nota di 
integrazione prot. 21351 del 22/12/2023 a seguito dei rilievi del RUP e del Gruppo di lavoro 
dell’UTC nella fase finale della verifica progettuale, gli elaborati conformi all’articolo 6 
dell’ALLEGATO I.7 del Codice; 
 
- il progetto è stato oggetto di un giudizio finale favorevole da parte del Gruppo Verificatore UTC 
(costituito dal RUP e dai tecnici degli Uffici SUE e Ambiente) ed in contraddittorio con il progettista 
in data 22/12/2023, come da RAPPORTO FINALE DI VERIFICA secondo l’art. 42 del D.Lgs. n. 
36/2023 depositato agli atti dell’ufficio prot. n 21352 
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- il progetto è stato oggetto di formale validazione da parte del Responsabile Unico del Progetto, 
come da RAPPORTO FINALE DI VALIDAZIONE DEL PROGETTO secondo l’art. 42 comma 4 del 
D.Lgs. n. 36/2023 depositato agli atti dell’ufficio prot. n  21354 del 22/12/2023; 
 
- con deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Monte San Vito n. 170 del 22/12/2023 è 
stato approvato il PROGETTO ESECUTIVO dei lavori in oggetto; 
 
- con Delibera di Consiglio n. 55 del 28/09/2023 il Comune di Monte San Vito ha recepito l’ 
ELENCO DEGLI OPERATORI ECONOMICI del Comune di Falconara Marittima da utilizzare per 
le procedure di appalto di lavori, di cui all’art.50 comma 1 lett. c) e lett. d) del D Lgs. 36/2023, che 
saranno svolte avvalendosi della CUC;  
 
PRESO ATTO CHE:  
- con determinazione a contrarre del Responsabile del 3° Settore – Servizi Tecnici – del Comune 
di Monte San Vito n. 80 del 15/02/2024 si è stabilito tra l’altro:  

- di approvare gli elaborati predisposti dal progettista ed acquisiti al protocollo dell’ente 
comunale n.3236 del 15/02/2024: 
07-ES-Gen-07-Capitolato speciale d'appalto_rev2; 
10-ES-ECN-01-Computo metrico estimativo_rev2; 
10A-ES-ECN-01.A-Computo metrico estimativo_lavori opzionali; 
in sostituzione degli elaborati progettuali già approvati con Deliberazione della Giunta 
Comunale del Comune di Monte San Vito n. 170 del 22/12/2023, allegati al presente atto che 
vanno a formare parte integrante e sostanziale del PROGETTO ESECUTIVO posto a base di 
gara; 
- di avviare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. d), del D.Lgs. 36/2023, la procedura negoziata 
senza bando per l’affidamento in appalto dei LAVORI DI REALIZZAZIONE DI UN NUOVO 
COLOMBARIO SETTORE 3H DEL CIVICO CIMITERO [CUP: F45I22000130004], approvato 
con Deliberazione della Giunta Comunale n. 170 del 22/12/2023; 
- DI INVITARE alla procedura negoziata senza bando n. 20 ditte da individuare tra quelle 
presenti nell’elenco degli operatori economici del Comune di Falconara M.ma come indicato 
nella D.C.C. n.55/2023; 
- DI DEMANDARE all’Ufficio comune operante come C.U.C. composta da Camerata Picena, 
Chiaravalle, Falconara Marittima, Monte San Vito e Montemarciano costituita da ultimo 
mediante stipula di apposita convenzione in data 24.02.2023  con l’ingresso del Comune di 
Montemarciano  lasciando invariata la durata della Convenzione fissata in n. 3 anni decorrenti 
dal 03.08.2021; 
- DI STABILIRE, che la procedura negoziata verrà affidata con il criterio del minor prezzo 
determinato dal maggior ribasso percentuale sull’importo posto a base di gara, trattandosi di 
progetto non suscettibile di ulteriori significative migliorie tecniche in fase di offerta; 

 
DATO ATTO che con mail del 16/02/2024, il Responsabile Unico del Progetto, ing. Matteo Astolfi, 
ha chiesto all’Ufficio Comune operante come C.U.C. di procedere all’indizione della procedura 
telematica negoziata da tenersi con il criterio del prezzo più basso; 
 
DATO ATTO che:  
-  con avviso pubblicato in data 21/02/2024 sul sito internet del Comune di Falconara Marittima 
nella sezione CUC è stata data comunicazione del giorno e ora di svolgimento del sorteggio 
pubblico dall’Albo degli operatori economici “A2” – ALBO OPERATORI ECONOMICI PER LAVORI 
DI IMPORTO PARI O SUPERIORE AD € 150.000,00”, istituito e gestito dal Comune di Falconara, 
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delle 20 ditte da invitare alla procedura in oggetto e in possesso della categoria OG1  con almeno 
classifica III; 
 

DATO ATTO che: 
- in seguito al sorteggio pubblico effettuato in data 23/02/2024 con inizio alle ore 9:05, è stato 
individuato l’elenco delle n.20 ditte da invitare mediante sorteggio dall’Albo degli operatori 
economici “A2” cat. OG1 del Comune di Falconara Marittima: 

1. CATALDI RESTAURI E COSTRUZIONI SRL VIA ETTORE FIERAMOSCA 2 GRAVINA IN 
PUGLIA BARI 

2. COSTRUZIONI NASONI SRL VIA EINAUDI N. 24 FANO PESARO-URBINO 
3. FIORI COSTRUZIONI SRL ZONA ARTIGIANALE FORNACI, 2 SASSOFERRATO 

ANCONA 
4. GRAZIANO BELOGI S.R.L. VIA MAESTRI DEL LAVORO 23 TRECASTELLI  AN 
5. GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL UMBRIA, 34 MONSANO ANCONA 
6. SARDELLINI COSTRUZIONI SRL VIA PO N. 52 MACERATA MACERATA 
7. IMPIGLIA LUIGI VIA MARTIRI DELLA RESISTENZA, 4 SERRA SAN QUIRICO ANCONA 
8. CREACOSTRUZIONI SRL VIA DELLE GINESTRE 30 LORETO ANCONA 
9. CAV. ALDO ILARI S.N.C. VIA CAFABBRI N. 32 SASSOFERRATO ANCONA 
10. SARTORI SRL VIA FIUMESINO 64 FALCONARA M.MA AN 
11. TODIMA S.R.L. VIA PORTA NAPOLI 75/C L'AQUILA AQ 
12. TORELLI DOTTORI S.P.A. VIA PONTE MAGNO N. 42 CUPRAMONTANA ANCONA 
13. IMPRESA COSTRUZIONI PUBBLICHE PORCINARI SRL VIA PIANE, 83 MONTORIO AL 

VOMANO TE 
14. PAPA NICOLA SRL MACERATA - VIA VALTEIA 6/B MACERATA MACERATA 
15. EDIL PI.MA. SRL VIA COLLE PUPAZZO N. 26 MONTE SAN GIOVANNI CAMPANO 

FROSINONE 
16. CAMPANELLI COSTRUZIONI S.R.L. VIA SCAPPIA N. 38 SAN PAOLO DI JESI ANCONA 
17. TECTA S.R.L. ITALIA NOTARESCO TERAMO 
18. MARIOTTI COSTRUZIONI SRL VIA GRANELLI N° 2/A SERRA DE CONTI ANCONA 
19. IMPRESA EDILE E STRADALE GUIDI GIOVANNI SRL VIA LAGO N. 4/2 SERRA 

SANT’ABBONDIO PESARO E URBINO 
20. RIDOLFI IDIO E FIGLI SRL PIAZZA CAVOUR 1 AVEZZANO L'AQUILA 

 
- con successiva determinazione del Dirigente della C.U.C. n. 12 del 19/03/2024 si è stabilito tra 
l’altro:  

- di approvare lo schema di lettera di invito di gara con relativi moduli allegati per l’affidamento 
in appalto, tramite procedura negoziata telematica ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. d), del 
D.Lgs. 36/2023, dei LAVORI DI REALIZZAZIONE DI UN NUOVO COLOMBARIO SETTORE 
3H DEL CIVICO CIMITERO DEL COMUNE DI MONTE SAN VITO - CUP F45I22000130004 – 
CIG B0DE98B5AC, dando atto che della lettera di invito costituirà parte integrante il progetto 
esecutivo approvato con deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Monte San Vito n. 
170 del 22/12/2023, di cui alcuni elaborati sono stati riapprovati con determinazione a contrarre 
del Responsabile del 3° Settore – Servizi Tecnici – del Comune di Monte San Vito n. 80 del 
15/02/2024; 
- di diramare la lettera d’invito di cui al suddetto schema ai n. 20 operatori economici sorteggiati 
dall’Albo “A2”, categoria OG1, classifica pari o superiore alla III, del Comune di Falconara 
Marittima in data 23/02/2024, come da verbale allegato alla presente e riportati nell’elenco 
depositato agli atti del Responsabile della procedura di affidamento, così da garantirne 
l’inibizione all’accesso fino a scadenza del termine di presentazione delle offerte, secondo 
quanto previsto dall’art. 35, comma 2, lett. b), del D.Lgs. 36/2023;   
- di invitare gli operatori economici come sopra individuati, mediante utilizzo della piattaforma 
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regionale certificata GT-SUAM (o GTMultiEnte); 
- di dare atto che la procedura negoziata verrà aggiudicata con il criterio del minor prezzo 
mediante ribasso percentuale sull’importo posto a base di gara (trattandosi di lavori a corpo), 
con applicazione dell’esclusione automatica delle offerte anomale prevista ai sensi dell’art. 54 
del D.lgs.36/2023 attraverso il metodo A di cui all’ALLEGATO II.2, del medesimo d.lgs. 36/2023; 
 

- in esecuzione di quanto sopra disposto, la C.U.C., con lettera di invito prot. n. 0012619 del 
19/03/2024, ha invitato le sopra elencate 20 imprese; 
 
- entro il termine del 09/04/2024 ore 12:00, indicato nella suddetta lettera, sono pervenute sulla 
piattaforma telematica GTMULTIE le offerte dei seguenti operatori economici: 
 

N.pl Rag.sociale ditta Data pres. offerta Ora 

1 GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL 29/03/2024 11:57:18 

2 CAMPANELLI COSTRUZIONI S.r.l. 03/04/2024 12:03:50 

3 MARIOTTI COSTRUZIONI S.R.L. 05/04/2024 08:06:38 

4 EDIL PI.MA.SRL 08/04/2024 11:35:19 

5 Graziano Belogi s.r.l. 08/04/2024 11:48:07 

6 Tecta Srl 08/04/2024 17:22:42 

7 Crea Costruzioni srl 08/04/2024 20:58:23 

 
Il Seggio di gara procede ad aprire sulla piattaforma telematica GT-SUAM la busta virtuale di ogni 
singolo operatore contenente la documentazione amministrativa, ai fini di verificarne il contenuto, 
cliccando su “Attiva apertura documentazione amministrativa”.  
Il sistema chiede di inserire la password individuata dal Responsabile della procedura di gara al 
momento dell’avvio della procedura stessa.  
La password viene inserita e viene visualizzata, di volta in volta, la busta virtuale contenente la 
documentazione amministrativa di ogni singolo concorrente, che viene aperta. 
Il Seggio procede ad esaminare i documenti contenuti in suddetta busta.  
 
Il Presidente e gli altri componenti del Seggio verificano la completezza di tutta la documentazione 
amministrativa presentata dai concorrenti, compresa la regolarità della firma digitale per i 
documenti che prevedevano l’obbligo di invio telematico con apposizione di tale tipologia di firma, 
approvando a sistema, per ogni singolo concorrente, i file vengono aperti ed esaminati.  
 
Il seggio di gara riscontra che, tra la documentazione amministrativa presentata dalla ditta Crea 
Costruzioni srl risulta un DGUE compilato con le dichiarazioni riferite al vecchio codice (Dlgs. 
50/2016). La ditta viene immediatamente contattata telefonicamente al fine di verificare la 
possibilità di ottenere il DGUE aggiornato al nuovo codice in modo da procedere in data odiernta 
anche  all’apertura delle offerte economiche. Alle ore 12:29 perviene alla e-mail del Responsabile 
della C.U.C. il DGUE aggiornato al nuovo codice (Dlgs. 36/2023) compilato in ogni sua parte e 
sottoscritto dal legale rappresentate. Il documento viene esaminato e dopo averlo ritenuto 
conforme viene inserito sul portale tra la documentazione di gara presentata dalla ditta Crea 
Costruzioni srl.  
 
Dall’esame della documentazione amministrativa degli operatori economici partecipanti, il Seggio 
riscontra la conformità della stessa a quanto stabilito dalla lettera d’invito a gara, pertanto, tutti gli 
operatori vengono ammessi alla successiva fase di apertura della busta virtuale contenente 
l’offerta economica, procedendo ad indicare a sistema l’ammissione. 
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Il Presidente, alle ore 12:38, procede quindi all’apertura sul portale della piattaforma GT-SUAM 
delle offerte economiche, verifica la regolarità delle medesime sotto l’aspetto formale e che esse 
contengano anche l’indicazione del valore degli oneri di sicurezza aziendali e del costo della 
manodopera.  
 
Il Presidente dà lettura dei ribassi offerti dalle ditte partecipanti sull’importo posto a base di gara, 
nonché dei costi della sicurezza aziendali e dei costi della manodopera indicati nelle offerte, che 
vengono riportati nella sottostante tabella:  
 

OPERATORE ECONOMICO 
RIBASSO 
OFFERTO 

COSTI DELLA 
SICUREZZA 
AZIENDALI  

COSTO DELLA 
MANODOPERA  

GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL 14,232% € 28.453,00 € 256.084,20 

CAMPANELLI COSTRUZIONI S.r.l. 7,666% € 7.500,00 € 412.481,17 

MARIOTTI COSTRUZIONI S.R.L. 4,111% € 6.000,00 € 412.481,17 

EDIL PI.MA.SRL 16,876% € 10.700,00 € 412.481,17 

Graziano Belogi s.r.l. 10,000% € 9.500,00 € 412.481,17 

Tecta Srl 17,975% € 32.680,00 € 412.481,17 

Crea Costruzioni srl 12,333% € 36.000,00 € 412.481,17 

 
Il Presidente del seggio di gara dà atto che, essendo il numero delle offerte ammesse pari a 7 
(sette), è necessario  procedere ai sensi dell’art. 54 del D.lgs.36/2023, all’individuazione della 
soglia di anomalia e  procedere all’esclusione automatica delle offerte che superano la predetta 
soglia e all’individuazione della migliore offerta. 
  
La lettera d’invito a gara stabilisce che l’esclusione automatica delle offerte deve avvenire 
attraverso il metodo A di cui all’ALLEGATO II.2 al d.lgs. 36/2023, che viene di seguito riportato, nel 
caso in cui il numero delle offerte ammesse è inferiore a quindici:  
  
“Quando il numero delle offerte ammesse è inferiore a quindici, la congruità delle offerte è valutata 
sulle offerte che presentano un ribasso pari o superiore a una soglia di anomalia determinata; ai 
fini della determinazione della congruità delle offerte, al fine di non rendere predeterminabili dagli 
offerenti i parametri di riferimento per il calcolo della soglia di anomalia, il RUP o la commissione 
giudicatrice procedono come segue: 
a) calcolo della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con esclusione 
del 10 per cento, arrotondato all'unità superiore, rispettivamente delle offerte di maggior ribasso e 
quelle di minor ribasso; le offerte aventi un uguale valore di ribasso sono prese in considerazione 
distintamente nei loro singoli valori; qualora, nell’effettuare il calcolo del 10 per cento, siano 
presenti una o più offerte di eguale valore rispetto alle offerte da accantonare, dette offerte sono 
altresì da accantonare; 
b) calcolo dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che superano la media calcolata ai 
sensi della lettera a), esclusi quelli accantonati di cui alla lettera a); 
c) calcolo del rapporto tra lo scarto medio aritmetico di cui alla lettera b) e la media aritmetica di cui 
alla lettera a); 
d) se il rapporto di cui alla lettera c) è pari o inferiore a zero virgola quindici, la soglia di anomalia è 
pari al valore della media aritmetica di cui alla lettera a) incrementata del 20 per cento della 
medesima media aritmetica); 
e) se il rapporto di cui alla lettera c) è superiore a zero virgola quindici, la soglia di anomalia è 
calcolata come somma della media aritmetica di cui alla lettera a) e dello scarto medio aritmetico di 
cui alla lettera b); 
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Il calcolo per l’individuazione della soglia di anomalia e la conseguente individuazione 
dell’aggiudicatario sono riportati nella tabella allegata al presente verbale. 
 
Per effetto del suddetto calcolo la migliore offerta risulta essere quella dell’operatore economico 
GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL con sede in Monsano (AN) che ha offerto il ribasso 
percentuale sull’elenco prezzi posto a base di gara del 14,232%, primo ribasso inferiore alla soglia 
di anomalia del 14,480% calcolata in base a quanto previsto dal metodo A di cui all’ALLEGATO 
II.2 al d.lgs. 36/2023.  
Il seggio di gara constata che il costo della manodopera, indicato in € 256.084,20 dalla ditta 
GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL, risulta essere inferiore al costo della manodopera indicato 
nel progetto esecutivo, pari a € 412.481,17.  
La lettera di invito prevede espressamente che l’importo a base di gara comprende i costi della 
manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari ad € 412.481,17, tali costi, ai sensi dell’art. 
41, comma 14, del d.lgs. 36/2023, sono scorporati dall’importo soggetto a ribasso. La medesima 
lettera precisa che il ribasso percentuale va comunque applicato all’importo posto a base di gara 
comprensivo dei costi di manodopera non soggetti a ribasso, ma che relativamente a questi ultimi 
resta ferma la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo 
dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale; eventuali riduzioni del costo 
della manodopera proposto dall’operatore nell’offerta saranno, poi, oggetto di verifica.  
 
Il Seggio dà atto che l’art. 110, comma 1, del d.lgs. 36/2023, stabilisce che “Le stazioni appaltanti 
valutano la congruità, la serietà, la sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta, che in base 
a elementi specifici, inclusi i costi dichiarati ai sensi dell’articolo 108, comma 9, appaia 
anormalmente bassa”. Pertanto, un elemento specifico che fa apparire l’offerta anormalmente 
bassa è proprio l’indicazione di un costo della manodopera inferiore rispetto a quello stimato dalla 
Stazione appaltante. 
 
Il RUP, con il supporto del Responsabile della procedura di gara, provvederà a richiedere le 
spiegazioni (giustificazioni) alla ditta miglior offerente in merito all’offerta presentata con particolare 
riferimento al costo della manodopera, che è stato ribassato e pertanto dovrà essere dimostrato, 
da parte dell’operatore economico che il ribasso complessivo offerto deriva da una più efficiente 
organizzazione aziendale che ha consentito di poter ridurre il costo della manodopera.   
 
La ditta ha inoltre dichiarato in sede di gara che il C.C.N.L. applicabile al personale dipendente 
impiegato nell’appalto è quello del CCNL EDILIZIA ED INDUSTRIA, ritenuto equivalente a quello 
dell’edilizia (industria, artigianato, cooperazione e PMI) indicato negli atti di gara dalla stazione 
appaltante, pertanto, dovrà essere verificato.  
 
La seduta si conclude alle ore 13.03. 
   
Di quanto sopra è redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto 
digitalmente  dal Presidente e dagli altri componenti e, con la medesima sottoscrizione, si intende 
approvato dall’Ing. Matteo Astolfi, Responsabile del 3° Settore - Servizi Tecnici del Comune di 
Monte San Vito, nonché responsabile unico di progetto.   
 
PRESIDENTE  
MATTEO ASTOLFI 

COMPONENTE 
LUCA GIACOMETTI    
 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#108
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COMPONENTE E VERBALIZZANTE  
ROBERTO CAMONI 
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N. PROG RAGIONE SOCIALE  RIBASSO 
SCARTO DALLA 

MEDIA 
OFFERTE CORRETTE 

 1 GRUPPO MA.PA. - CANNELLONI SRL 14,232 2,011 14,232 ditta aggiudicataria 

2 CAMPANELLI COSTRUZIONI S.r.l. 7,666   7,666   

3 MARIOTTI COSTRUZIONI S.R.L. 4,111   esclusa per taglio delle ali   

4 EDIL PI.MA.SRL 16,876 4,655 anomala   

5 Graziano Belogi s.r.l. 10,000   10,000   

6 Tecta Srl 17,975   esclusa per taglio delle ali   

7 Crea Costruzioni srl 12,333 0,112 12,333   

8           

9           

10           

11           

12           

13           

14           

   
   

 
Media dei ribassi   12,221 

  
 

   
   

 
MEDIA SCOSTAMENTI   2,259 SOGLIA ANOMALIA 14,480 

    
  

  

MASSIMO RIBASSO 
AGGIUDICATARIO 

14,232 
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