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SETTORE 2 - AMBIENTE E MANUTENZIONE DELLA CITTA'
C.U.C. - UFFICIO COMUNE DEI COMUNI DI CAMERATA PICENA, CHIARAVALLE,
MONTEMARCIANO, MONTE SAN VITO E FALCONARA MARITTIMA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Atto N. 33 del 06/12/2024

OGGETTO

PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA REGIONALE
GT-SUAM PER L'AFFIDAMENTO 1IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI PUBBLICA
AFFISSIONE/DEFISSIONE DI MANIFESTI A COOPERATIVA SOCIALE DI TIPO "B"
APPROVAZIONE SCHEMA DISCIPLINARE DI GARA CON I RELATIVI MODULI ALLEGATI ED
INDIVIDUAZIONE GRUPPO DI LAVORO

IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE:

- in data 02 dicembre 2015, i Comuni di Camerata Picena, Chiaravalle e Falconara
Marittima, a seguito di rispettive deliberazioni consiliari n. 32, in data 27
novembre 2015, n. 46, in data 30 novembre 2015 e n. 75, in data 26 novembre 2015,
rese immediatamente eseguibili, hanno stipulato una convenzione di durata fino al
01/12/2015 per la gestione associata, nella forma di cui all’art. 30 del DLgs. n.
267 del 2000, dei compiti e delle attivita connessi ai servizi e alle funzioni
amministrative comunali in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture,
attraverso la costituzione di una Centrale Unica di Committenza operante mediante
un Ufficio comune a seguito del divieto, imposto dalla normativa al tempo
vigente, di procedere autonomamente all'affidamento di lavori, beni e servizi di
importo pari o superiore ad € 40.000,00;

- con deliberazione della Giunta del Comune di Falconara Marittima n. 424 del 3
dicembre 2015, ai fini di dare attuazione alle disposizioni previste dagli
articoli 15 e 16 della suddetta convenzione, inerenti 1’organizzazione
dell’Ufficio Comune, ha preliminarmente provveduto a modificare 1l’art. 8 del
Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e Servizi (ROGUS)del Comune di
Falconara Marittima;

- con deliberazione della Giunta del Comune di Falconara Marittima n. 425 del 3
dicembre 2015, sempre ai fini di dare attuazione alle disposizioni previste dagli
articoli 15 e 16 della convenzione, ha ridefinito 1l’assetto macro-strutturale del
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Comune di Falconara Marittima, introducendo nello stesso la struttura
organizzativa autonoma - a servizio di tutti 1 Comuni associati - denominata
“Ufficio comune Camerata P. Chiaravalle Falconara M., operante come Centrale
Unica di Committenza (CUC)” ed ha individuato 1l personale del Comune di
Falconara Marittima da distaccare funzionalmente presso lo stesso Ufficio Comune,
determinandone la rispettiva quota percentuale;

- prima della scadenza della suindicata convenzione di costituzione della C.U.C.,
la stessa & stata rinnovata per successivi 3 anni, sempre previa adozione di

deliberazioni consiliari dei singoli Comuni aderenti (rispettivamente
deliberazioni consiliari n. 34 del 27 novembre 2018, n. 47 del 28 novembre 2018 e
n. 88 del 29 novembre 2018, rese immediatamente eseguibili); la nuova convenzione

di rinnovo della precedente €& stata stipulata nei termini previsti dall'’
dell'art. 37, comma 4, lett. Db) del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e dalle
disposizioni ad esso correlate per la durata di 3 (tre) anni decorrenti dal
02/12/2018 e quindi con scadenza 171/12/2021;

- in data 03/08/2021, a seguito dell’adozione di apposite delibere dei Consigli
dei Comuni di Camerata Picena, Chiaravalle e Falconara Marittima, & stata
stipulata una nuova convenzione, a seguito dell’adesione del Comune di Monte San
Vito, che prevede quali modifiche sostanziali, rispetto alla ©precedente
convenzione, la nuova ripartizione in percentuale dei costi comuni e la modifica
della durata della stessa, che sara di 3 (tre) anni decorrenti dalla sua stipula
(quindi dal 03/08/2021), nonché alcune modifiche non sostanzialil di
aggiornamento;

- 1in data 24.02.2023, a seguito dell’adozione di apposite delibere dei Consigli
dei Comuni di Camerata Picena, Chiaravalle, Monte San Vito e Falconara Marittima,
e stata stipulata una nuova convenzione, a seguito dell’adesione del Comune di
Montemarciano, che prevede quali modifiche sostanziali, rispetto alla precedente
convenzione, la nuova ripartizione in percentuale dei costi comuni, nonché alcune
modifiche non sostanziali di aggiornamento, lasciando invariata la durata della
Convenzione fissata in n. 3 anni decorrenti dal 03.08.2021;

- per effetto della suddetta nuova convenzione, come previsto anche in quelle
precedenti, la C.U.C. si attivera, dietro trasmissione da parte del Comune
richiedente della determinazione a contrattare, a svolgere 1’intera procedura di
affidamento fino alla conclusione delle verifiche sul possesso dei requisiti in
capo all’aggiudicatario;

- a seguito dell’entrata in vigore del nuovo codice dei contratti pubblici
(d.1lgs. 36/2023), avvenuta in data 01/07/2023, la CUC ha ottenuto la
qualificazione di terzo livello senza limiti di importo per lavori, servizi e
forniture ai sensi dell’art. 63 del medesimo decreto legislativo;

DATO ATTO che la C.U.C. - Centrale Unica di Committenza - costituita tra i Comuni
di Camerata Picena, Chiaravalle, Falconara Marittima, Monte San Vito e
Montemarciano & iscritta all’AUSA - Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti -
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tenuta dall’ANAC dal 15/12/2015 con il n. 0000544810 e che i1 RASA - Responsabile
Anagrafe Stazione Appaltante - della C.U.C. e il dott. Luca Giacometti, nominato
con atto prot. n. 7382 del 04/12/2015, del Segretario generale;

DATO ATTO che:

- a seguito della deliberazione della Giunta comunale del Comune di Falconara
Marittima n. 28 del 01/02/2024 e stato ridefinito 1’assetto macro-strutturale
dell’Ente incardinando 1’Ufficio comune operante come C.U.C. all’interno del 2°
Settore del Comune di Falconara Marittima “Ambiente e Manutenzione della Citta”;

- con Decreto del Sindaco n. 15 del 30/04/2024 e stato conferito, a decorrere dal
01/05/2024, fino alla scadenza del mandato amministrativo in corso e comungque
fino ad eventuale modifica, integrazione o revoca, l’incarico di Dirigente del 2°
Settore del Comune di Falconara Marittima “Ambiente e Manutenzione della Citta”
all’Ing. Roberto Mantovani;

- con successiva determinazione del suddetto Dirigente della C.U.C. n. 576 del
13/05/2024, e stata confermata la titolarita della Posizione Organizzativa
dell’Ufficio Comune operante come Centrale Unica di Committenza, al dipendente
del Comune di Falconara Marittima, dott. Luca Giacometti, dal 01/05/2024 fino al
30/04/2027, eventualmente prorogabile fino alla scadenza del mandato
amministrativo in corso e comungque fino ad eventuale modifica, integrazione e/o
revoca, nonché fino a diversi provvedimenti in applicazione di nuove discipline
contrattuali e/o regolamentari;

Cio premesso,

VISTA la legge n. 160 del 27/12/2019 in particolare art. 1 commi:
-816 con 11 quale e stato istituito, a decorrere dal 2021, il <canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, in
sostituzione del Canone di occupazione spazi ed aree pubbliche, dell’Imposta
comunale sulla Pubblicita e dei Diritti sulle pubbliche affissioni;

-836 con 11 quale, con decorrenza 1/12/2021 viene soppresso 1’obbligo di
istituzione da parte dei Comuni del Servizio delle Pubbliche Affissioni
commerciali, gli Enti saranno comungque tenuti a garantire 1’affissione da parte
degli interessati, di manifesti contenenti comunicazioni aventi finalita
sociali, che siano prive di rilevanza economica, mettendo a disposizione un
congruo numero di impianti;

RILEVATO che attualmente il Comune di Falconara Marittima, con le proprie risorse
interne, non e in grado di garantire né il servizio in oggetto né il necessario
controllo sugli impianti di affissione esistenti, che data la vetusta degli
stessi, necessitano di un monitoraggio continuo sul loro stato di conservazione,
al fine anche di garantire la pubblica incolumita;

PRESO ATTO della Delibera di Consiglio del Comune di Falconara Marittima, n. 121
del 13/12/2021 ad oggetto: “ESTERNALIZZAZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICHE AFFISSIONI A
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COOPERATIVA SOCIALE DI TIPO B)” con la quale & stato deciso:

1. DI ESERCITARE 1la facolta di cui all'art. 42 lett. e) del T.U.E.L.
stabilendo la concessione del servizio in oggetto ad una cooperativa sociale di
tipO “B”;

2. DI STABILIRE che 1’esternalizzazione mediante affidamento in concessione
avvenga attraverso le procedure ammesse ai sensi della vigente normativa del
codice degli appalti e contratti pubblici D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii. ” (ora
Nuovo codice appalti D.Lgs 36/2023);

DATO ATTO che con Determinazione a contrarre del Dirigente del 3° Settore del
Comune di Falconara Marittima - U.0.C. Servizio Tributi - n. 919 del 29/07/2024 ¢
stato disposto tra 1’altro:

- DI APPROVARE il progetto per 1’affidamento in concessione del servizio
di affissione/defissione manifesti della durata di 2 (due) anni costituito
dalla seguente documentazione:

. Capitolato speciale;
. Calcolo importo del valore della concessione;
. Criteri valutazione offerte;

- DI AVVIARE, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023, una procedura
aperta per l1l’affidamento in concessione a cooperative sociali di tipo b) del
servizio di affissione/defissione manifesti da aggiudicare con 1l criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita-prezzo, mediante 1l'applicazione dei criteri di valutazione riportati
nell'allegato approvato con la medesima determinazione;

- DI NOMINARE Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art.
15 del D.Lgs. n. 36/2023 1la Dott.ssa Monia Sassaroli, la quale sara
responsabile per le fasi di progettazione ed esecuzione, mentre la fase di
affidamento verra svolta dalla CUC e il Responsabile di tale fase verra
individuato tra i dipendenti assegnati alla CUC medesima;

- DI TRASMETTERE la presente determinazione all’Ufficio Comune operante
come C.U.C. costituito tra 1 Comune di Camerata Picena, Chiaravalle,
Falconara Marittima, Monte San Vito e Montemarciano insieme all’atto di
approvazione del progetto e di tutti i documenti che lo compongono;

PRESO ATTO che:

- con successiva Determinazione del Dirigente del 3° Settore del Comune di
Falconara Marittima - U.0.C. Servizio Tributi - n. 1166 del 26/09/2024 si &
proceduto a rettificare la precedente determinazione a contrarre n. 919 del
29/07/2024, per le seguenti ragioni:

- Sono stati eliminati due elementi di wvalutazione in quanto ritenuti non
necessari ai fini della valutazione delle offerte per le ragioni riportate
nella medesima determinazione;
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- E’ stato modificato il PEF che ora prevede un valore della concessione pari
ad € 228.000,00 cosi suddiviso:

- valore economico della concessione principale: € 114.000,00;

- valore eventuale proroga: € 114.000,00;
- e stata inserita la clausola sociale per cui il concessionario & obbligato
ad wutilizzare, 1in wvia prioritaria, gli stessi operatori gia impiegati nel
servizio, nell’ottica di continuita e mantenimento dei livelli occupazionali a
condizione che siano armonizzabili con 1l’organizzazione e le esigenze tecnico-
organizzative dell’ impresa concessionaria;
- & stato previsto che la gestione del servizio non pud essere oggetto di
subconcessione;
- & stato inoltre specificato che 1l servizio in oggetto ha una gestione
unitaria che non permette la suddivisione in lotti;

- Con la medesima determinazione si & stabilito di:

- DI RIAPPROVARE il progetto per l'affidamento in concessione del servizio di
affissione/defissione manifesti, come modificato dal presente atto, costituito
dalla seguente documentazione:

a) capitolato speciale;

b) prospetto di calcolo del valore della concessione;

c) criteri di wvalutazione delle offerte;

- DI AVVIARE, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, una procedura
aperta per l'affidamento in concessione del servizio di affissione defissione
manifesti da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita-prezzo;

PRESO ATTO che con successiva Determinazione del Dirigente del 3° Settore del
Comune di Falconara Marittima - U.0.C. Servizio Tributi - n. 1505 del 05/12/2024
sono stati modificati nuovamente 1 criteri di wvalutazione delle offerte, in
particolare & stato modificato il criterio relativo alla parte economica
(prevedendo i1l criterio basato sul minor aggio offerto in sostituzione di quello
basato sul corrispettivo per manifesto) e cid ha comportato anche una modifica al
capitolato speciale d’oneri dove ¢é& stato evidenziato che 1’aggio del 95%
sull’incassato € oggetto di offerta in sede di gara; inoltre sono stati
modificati i1 punteggi dei wvari criteri; i criteri di wvalutazione e il capitolato
sono stati con la medesima determina riapprovati

DATO ATTO che la suddetta determinazione €& stata inoltrata alla CUC con mail del
05/12/2024

CONSIDERATO pertanto che sulla base della documentazione trsmessa:

- al sensi dell’art. 14 del Codice, il valore della concessione in oggetto & pari
ad Euro 228.000,00 oltre IVA ed e pertanto inferiore al valore della soglia
comunitaria stabilita dal medesimo articolo;

- Nella documentazione trasmessa €& previsto anche la stazione appaltante si
riserva di prorogare il contratto per una durata massima pari a 2 anni ai prezzi,
patti e condizioni stabiliti nel contratto. L’importo stimato di tale opzione e
pari a € 114.000,00 al netto di Iva.
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PRESO ATTO che con la citata determinazione dirigenziale n. 919 del 29/07/2024 &
stato stabilito di procedere all’esternalizzazione del servizio in argomento ad
una cooperativa sociale di tipo “B” e pertanto & stato previsto come requisito di
partecipazione 1’avere la qualifica di cooperativa sociale di tipo B).

RITENUTO opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in
possesso dei seguenti requisiti:

-al sensi dell’art. 100, commi 1, 1lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneita
professionale:

- 1iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria,
Artigianato, Agricoltura della Provincia in cui 1’impresa ha sede, ovvero 1in
analogo registro dello Stato di appartenenza (all. XVI del Codice), per il tipo
di attivita inerente 1’oggetto della presente gara. In caso di cooperative o
consorzi di cooperative, anche 1’iscrizione ai sensi del D.M. 23 giugno 2004
all’Albo delle Societa Cooperative istituite presso il Ministero delle Attivita
Produttive (ora dello Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, anche
1"iscrizione all’Albo regionale;

- essere qualificato come Cooperativa Sociale di tipo B), forma finalizzata
all’inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati;

DATO ATTO che:

- 1’Ufficio Comune operante come C.U.C. ha provveduto a redigere uno schema unico
di bando e disciplinare di gara con i relativi allegati, che con il presente atto
si approvano;

- il Comune di Falconara Marittima e la Centrale Unica di Committenza si sono
dotati della piattaforma telematica GT-SUAM, messa a disposizione dalla Regione
Marche a seguito di convenzione stipulata in data 28/01/2019 e rinnovata fino al
30/06/2025;

- la procedura di gara verra svolta in modalita telematica attraverso 1l’utilizzo
della suddetta piattaforma;

DATO ATTO che trattandosi di un affidamento in concessione di importo inferiore
alla soglia stabilita dall’art. 14 del medesimo d.lgs. 36/2023, il bando dovra
essere pubblicato ai sensi dell’art. 85 del d.lgs. 36/2023 sulla Banca dati
nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC, tramite la piattaforma telematica GT-
SUAM, e sul sito istituzionale della stazione appaltante;.

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 184, comma 1, del d.lgs. 36/2023, “nel fissare
i termini per la ricezione delle domande o delle offerte, gli enti concedenti
tengono conto, in particolare, della complessita della concessione e del tempo
necessario per preparare le offerte o le domande, fatti salvi 1 termini minimi
stabiliti dal presente articolo”.

RITENUTO che, in considerazione di quanto stabilito dal suindicato art. 184,
comma 1, del Codice, trattandosi di una concessione di valore inferiore alla
soglia comunitaria, e considerato che 1’offerta non richiede la presentazione di
documentazione complessa, 1l termine minimo per la presentazione delle offerte
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pud essere stabilito in 15 (quindici) giorni dalla data di trasmissione del
bando/disciplinare di gara alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
dell’ ANAC;

RITENUTO di individuare per 1lo svolgimento delle funzioni tecniche connesse
all'appalto in oggetto e relative alla fase di affidamento i seguenti dipendenti:
- Responsabile della procedura di gara (RUP della fase di affidamento): dott.
Luca Giacometti

- Collaboratori del responsabile della procedura di affidamento 1 seguenti
soggetti:

- dott. Roberto Camoni;

- sig.ra Diletta Rinaldoni;

- soggetti che hanno predisposto la documentazione di gara:

- dott. Luca Giacometti

- dott. Roberto Camoni;

- sig.ra Diletta Rinaldoni;

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell'Art. 107 T.U.E.L. approvato con
D.Lgs. N. 267 del 18/08/2000 e del Regolamento di Organizzazione;

VISTO 1'Art. 147-bis, comma 1, del T.U.E.L. medesimo;
DETERMINA
1. di approvare quanto indicato in narrativa;

2. di approvare, neil testi allegati al presente atto quali parti integranti e
sostanziali, lo schema di bando/disciplinare di gara con relativi moduli allegati
per 1l’affidamento in concessione del “servizio di pubblica affissione/defissione
di manifesti del Comune di Falconara Marittima a cooperativa sociale di tipo "b",
tramite procedura telematica aperta con utilizzo della piattaforma regionale GT-
SUAM, dando atto che del bando/disciplinare di gara costituiranno parte

integrante - Dbenché non materialmente allegati al presente provvedimento il
capitolato d’oneri e tutti gli altri elaborati approvati con determinazione del
Dirigente del 3° Settore del Comune di Falconara Marittima - U.0.C. Servizio

Tributi - n. 1166 del 26/09/2024, n. 919 del 29/07/2024 e n.1505 del 05/12/2024;

3. Di dare pubblicita all’appalto, ai sensi dell’art. 85 del d.lgs. 36/2023,
mediante pubblicazione sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
dell’ANAC, tramite la piattaforma telematica GT-SUAM, e sul sito istituzionale
della stazione appaltante;

4. Di dare atto che il bando, 1l disciplinare e tutta la documentazione di gara
verranno pubblicati anche sul portale della piattaforma telematica GT-SUAM al
seguente link: https://gtmultie.regione.marche.it/Portalelppalti/;

5. DI STABILIRE che 1l’affidamento avverra mediante gara telematica, tramite la
piattaforma telematica GT-MULTIE concessa in riuso alla Centrale di Committenza
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dalla Regione Marche, secondo le regole tecniche della stessa e la ulteriore
disciplina indicata nella lex specialis di gara;

6. DI PRECISARE che 1la piattaforma di approvvigionamento digitale GT SUAM
utilizzata risulta essere certificata e risponde pertanto ai requisiti richiesti
da Agid tra cui 1’accesso tramite SPID/CIE nonché 1’interoperabilita con le
banche dati nazionali, rispettando tutta la vigente normativa.

7. Di stabilire che, ai sensi dell’art. 184, comma 1 del d.lgs. 36/2023, il
termine per la ricezione delle offerte, per le motivazioni indicate in premessa,
non deve essere inferiore a 15 (quindici) giorni dalla data di pubblicazione
sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC;

8. Di dare atto che il CIG relativo alla presente procedura di affidamento, verra
acquisito dal dott. Luca Giacometti, responsabile del procedimento all’interno
della C.U.C., al momento della pubblicazione del bando tramite la piattaforma di

approvvigionamento GT-SUAM (gt-MUltiEnte), il quale provvedera, dopo
1’7aggiudicazione, alla migrazione di tale codice verso il RUP - Responsabile
Unico del Progetto - individuato dal Comune per cui €& stata indetta la procedura
di gara;

9. DI DARE ATTO E DI ATTESTARE con la sottoscrizione apposta, rispetto alla
procedura in oggetto, nei confronti del sottoscritto Dirigente e del Responsabile
del procedimento, che:

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, di cui
all'art. 6 bis della Legge 241/90 e s.m.i., all'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013,
all'art. 5 del Codice di comportamento del Comune di Falconara Marittima
approvato con deliberazione G.C. n. 10 del 21/01/2014 e s.m.i.;

- non ricorrono obblighi di astensione non esistendo, nell'adozione di decisioni
e/o nell'espletamento di attivita afferenti, le situazioni di conflitto di
interesse di cui agli articoli 7 del D.P.R. n. 62/2013 e 6 del Codice di
comportamento del Comune di Falconara Marittima suddetto;

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, di cui
all'art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023;

10. di individuare per lo svolgimento delle funzioni tecniche connesse
all'appalto in oggetto e relative alla fase di affidamento i seguenti dipendenti:
- Responsabile della procedura di gara (RUP della fase di affidamento): dott.
Luca Giacometti

- Collaboratori del responsabile della procedura di affidamento 1 seguenti
soggetti:

- dott. Roberto Camoni;

- sig.ra Diletta Rinaldoni;

- soggetti che hanno predisposto la documentazione di gara:

- dott. Luca Giacometti

- dott. Roberto Camoni;

- sig.ra Diletta Rinaldoni;
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11. di dare atto <che 1'esercizio del <controllo preventivo di regolarita
amministrativa, di cui all'Art. 147-bis, comma 1 del T.U.E.L, & insito nella
sottoscrizione del presente provvedimento, al momento della sua adozione, da
parte del Dirigente responsabile del servizio, sottoscrizione con la quale viene
anche implicitamente dichiarata la regolarita e correttezza delle relative azione
amministrativa;

12. di dare atto che l'esercizio del controllo preventivo di regolarita contabile
ai sensi dell'Art. 147-bis, comma 1, 2° periodo del D.Lgs. 267/2000, & espresso
dal Responsabile del servizio finanziario, mediante formulazione del visto di
regolarita contabile, allegato alla presente determinazione come parte integrante
e sostanziale;

13. di dare atto che 11 ©presente provvedimento diviene esecutivo con
l'apposizione, da parte del Responsabile del Servizio Finanziario, del visto di
regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'Art.
183, comma 7 del D.Lgs. 267/2000;

14. di dare atto che il Responsabile del Procedimento, ai sensi e per gli effetti
della Legge 241/1990, é:

f.to IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
GIACOMETTI LUCA

Falconara Marittima, 06/12/2024

f.to IL DIRIGENTE
MANTOVANI ROBERTO
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I1 Presente atto viene pubblicato, nelle forme del testo e dei suoi
allegati, redatti dal competente dirigente, mediante affissione all'Albo
Pretorio, dal 06/12/2024 per 15 giorni consecutivi ai sensi di legge.

L'ISTRUTTORE
GIACOMETTI LUCA
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