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VERBALE SORTEGGIO PUBBLICO DALL’ALBO A2 – ALBO OPERATORI ECONOMICI PER 
LAVORI DI IMPORTO PARI O SUPERIORE AD € 150.000,00 –  DELLE DITTE DA INVITARE 
ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA 
AI SENSI DEL ART. 50 CO. 1 LETT C) DEL D.LGS. 36/2023 PER L'AFFIDAMENTO IN 
APPALTO DEL 2° LOTTO DEI "LAVORI DI RIFUNZIONALIZZAZIONE DELL’AREA 
ANTONELLI” FINANZIATO NELL’AMBITO DEL “PROGRAMMA INNOVATIVO PER LA 
QUALITA’ DELL’ABITARE” ID. 344 – L. 160/2019, ART. 1 CO. 437-443 DM 395/2020 – DGR 
9/2021 - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU (FONDI PNRR) - 
MISURA M5C2 INV. 2.3 - CUP D17B21000070006 
 

L’anno 2025 (duemilaventicinque) il giorno 12 (dodici) del mese di MAGGIO, alle ore 10:10, in 
Falconara Marittima, presso l’Ufficio ufficio del Dirigente del 1° Settore del Comune di Falconara 
Marittima, piazza Carducci 4, primo piano, l’Ing. Eleonora Mazzalupi, Dirigente del 1° Settore del 
Comune di Falconara Marittima e Responsabile Unico del Progetto, alla presenza del Dott. Luca 
Giacometti, responsabile della C.U.C. e della U.O.C. Economato e Provveditorato - Gare e 
Contratti e del Dott. Roberto Camoni Istruttore Amministrativo Contabile del Comune di Falconara 
Marittima assegnato alla U.O.C. “Economato e Provveditorato – Gare e Contratti” ed alla C.U.C., 
con funzioni di segretario verbalizzante, dichiara aperta la seduta pubblica di selezione mediante 
sorteggio pubblico di n. 10 operatori economici da invitare alla procedura negoziata in oggetto.  
 
Nella sala non sono presenti altri soggetti.  
 
Premesso che:   
- Il Comune di Falconara M.ma ha partecipato, insieme al Comune di Senigallia, al Bando 
Ministeriale “Programma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare” D.M. 395/2020 e DGR 
9/2021 proponendo un programma di interventi denominato “Connettere per rigenerare”. Tra gli 
interventi relativi al territorio di Falconara M.ma, finalizzati a riqualificare la zona periferica a nord 
dell’abitato, vi è la realizzazione di interventi di recupero di edifici di proprietà pubblica per la 
realizzazione di residenze sociali;  
 
Il programma di interventi presentato congiuntamente dai Comuni predetti, è stato candidato al 
PINQuA dalla Regione Marche, in qualità di soggetto aggregatore, e l’Alta Commissione nel mese 
di agosto 2021 ha comunicato alla Regione stessa l’inclusione della proposta presentata tra i 
progetti risultati finanziabili; 
Con Decreto n. 383 del 7 ottobre 2021 sono stati approvati gli elenchi dei beneficiari e delle 
proposte presentate da Regioni, Comuni e Città Metropolitane, per l’attuazione del Programma 
(PINQuA) ed il finanziamento degli interventi ammessi è stato fatto confluire nel Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR); 
Il programma di interventi presentato dai Comuni di Falconara M.ma e Senigallia, ammesso 
definitivamente a finanziamento con Decreto Direttoriale n. 804 del 20/01/2022, identificato come 
PINQUA ID 344 “Connettere per rigenerare”, prevede interventi per un importo complessivo di € 
18.000.000,00, di cui € 10.500.000,00 per opere di competenza del Comune di Falconara M.ma 
 
tenuto conto che 
con nota del settembre 2023 veniva formulata una proposta di rimodulazione del Programma di 
Interventi PINQUA, che prendeva le mosse da alcune problematiche sorte successivamente alla 
presentazione del progetto iniziale per cause non imputabili all’Ente 
 
Con Delibera di Giunta Comunale n. 103 del 21.03.2024 si è preso atto dell’assenso formale alla 
rimodulazione del Programma PINQUA espresso dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti con 
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nota prot. 311119 del 15.03.2024 trasmesso dalla Regione Marche con prot. 12362 del 
18.03.2024; 
Con Decreto Direttoriale n. 42307 del 17.10.2024 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha 
approvato il “Secondo Atto aggiuntivo allo schema di convenzione MIMS – Soggetto beneficiario 
PINQuA prot. 4646 del 29.03.2022 per la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e 
controllo relativi alla proposta ID 344”; 
 
Considerato che: 

- Tutti gli interventi ricompresi all’interno del PNRR devono essere conclusi, collaudati e 
rendicontati entro il 31.03.2026 e pertanto è interesse del Comune di Falconara M.ma 
avviare in tempi brevi le attività progettuali finalizzate all’attuazione delle opere di 
riqualificazione urbana previste dal Programma PINQUA, che rappresentano un’occasione 
unica per la riabilitazione sociale culturale e urbana non solo del quartiere di Villanova ma 
dell’intera città; 

- con Determinazione Dirigenziale n. 1415 del 07.11.2022 è stata affidata la redazione del 
progetto definitivo ed esecutivo, la Direzione Lavori ed il Coordinamento della Sicurezza 
inerente i Lavori di Rifunzionalizzazione dell’Area Antonelli al costituendo RTI di cui fanno 
parte: HYpro srl (mandataria) con sede legale in Roma e sede operativa in Rende (CS), 
Cooprogetti srl (mandante) con sede in Gubbio (PG), Studio Calvi (mandante) con sede 
legale in Pavia; 

- con delibera del Segretariato Regionale per le Marche n. 110 del 21.11.2023 il complesso 
denominato “Ex Area Antonelli” in Falconara M.ma è stato dichiarato di interesse ai sensi 
del Codice dei Beni Culturali; 

- in virtù di quanto sopra in data 12.02.2024 è stato trasmesso alla predetta Soprintendenza 
una prima versione del progetto definitivo-esecutivo dell’intervento di rifunzionalizzazione 
del complesso ai fini dell’ottenimento dell’autorizzazione prevista dall’art. 21 c. 4 del D.Lgs. 
42/2004 e succ.mm.ii.; 

- in data 30.04.2024 la Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le Province di 
Ancona e Pesaro-Urbino e la Soprintendenza Speciale per il PNRR esprimevano, con nota 
prot. 5144 il proprio parere sul progetto presentato con prescrizioni; 

- in data 25.06.2024 veniva inviato alle medesime Soprintendenze il progetto adeguato alle 
prescrizioni poste sul quale i predetti Enti si sono espressi favorevolmente in data 
21.08.2024; 

- il progetto riguarda il recupero di 4 edifici, identificati con le lettere A, B, C e D, di cui i primi 
due prospicienti Via Flaminia, il terzo prospiciente Via Monti e Tognetti ed il quarto al centro 
dell’area; 

- dal punto di vista strutturale ed architettonico l’edificio D è il più complesso e necessita di 
approfondimenti progettuali maggiori; 

- al fine di accelerare le procedure d’appalto e rispettare i termini di esecuzione lavori imposti 
dal PNRR è stato ritenuto opportuno suddividere l’intervento in lotti funzionali, così come 
definiti all'articolo 3, comma 1, lett. s) dell’All. I.1 del D.Lgs. 36/2023, inerenti, il primo, il 
recupero degli edifici A, B e C, ed il successivo/successivi il resto dell’intervento; 

-  in data 16.12.2024 è stata consegnata la versione finale del progetto esecutivo del primo 
lotto funzionale d’intervento, inerente gli edifici prospicienti Via Flaminia (edifici A e B) e Via 
Monti e Tognetti (edificio C), integrata e modificata in fase di verifica; 

- l’importo complessivo di intervento ammonta ad € 2.402.760,03, di cui € 1.812.077,09 per 
lavori soggetti a ribasso, € 57.890,30 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso ed € 
532.792,64 per somme a disposizione;  

- con Determinazione del Rup n 60 del 19.12.2024, ai sensi dell’art. 48 comma 2 della Legge 
108/2021, è stato approvato il verbale di verifica del suddetto progetto esecutivo del lotto 1 
redatto in data 18.12.2024 dal verificatore Ing. Roberto Mantovani in contraddittorio con il 
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progettista dell’intervento nonché il verbale di validazione redatto in data 19.12.2024 dal 
validatore Ing. Eleonora Mazzalupi; 

- con Delibera di Giunta Comunale n. 519 del 23.12.2024 è stato approvato il predetto 
progetto definitivo-esecutivo relativo al primo lotto; 

- in seguito a procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. d), del D.Lgs. 36/2023 svolta dalla CUC, con Determina 
Dirigenziale n. 302 del 25.03.2025 i lavori relativi al primo lotto  sono stati affidati;  

 
ATTESO che:  

- Il Comune di Falconara Marittima ha comunicato che con nota prot. 14382 del 25.03.2025 è 
pervenuto il progetto definitivo-esecutivo del 2° lotto dell’intervento sopra descritto;  

- con Determinazione del Rup n 23 del 07.04.2025, ai sensi dell’art. 48 comma 2 della Legge 
108/2021, è stato approvato il verbale di verifica e validazione del livello progettuale in esame 
redatto dal RUP Ing. Eleonora Mazzalupi in contraddittorio con i progettisti dell’intervento;  
- con Delibera di Giunta Comunale n. 138 del 10.04.2025 è stato approvato il predetto progetto 
definitivo-esecutivo relativo al secondo lotto, dell’importo complessivo lordo pari ad € 926.549,36, 
di cui € 701.099,30 per importo lavori a base di gara, soggetto a ribasso, comprensivo degli oneri 
della sicurezza inclusi nei prezzi, € 28.410,06 per oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza e 
coordinamento in cantiere (PSC) non soggetti a ribasso ed € 197.140,00 per somme a 
disposizione;  
 
Dato atto che: 

- con successiva determinazione a contrarre del Dirigente del 1° Settore del Comune di Falconara 
Marittima n. 427 del 24/04/2025 si è stabilito:  

- DI AVVIARE, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. c) del d.lgs. 36/2023, la procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di un bando di gara per l’affidamento in appalto del lotto 2 dei 
"LAVORI DI RIFUNZIONALIZZAZIONE DELL’AREA ANTONELLI” FINANZIATO 
NELL’AMBITO DEL “PROGRAMMA INNOVATIVO PER LA QUALITA’ DELL’ABITARE” ID. 
344 – L. 160/2019, ART. 1 CO. 437-443 DM 395/2020 – DGR 9/2021 - FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU (FONDI PNRR) - MISURA M5C2 INV. 
2.3 - CUP D17B21000070006;  
- DI DEMANDARE all’Ufficio comune operante come C.U.C. costituita tra i Comune di 
Camerata Picena, Chiaravalle, Falconara Marittima, Monte San Vito e Montemarciano lo 
svolgimento della predetta procedura;  
- DI STABILIRE che la procedura negoziata verrà aggiudicata con il criterio del prezzo più 
basso invitando alla procedura, per le motivazioni ampiamente esposte in premessa, 10 
operatori economici sorteggiati tra quelli iscritti all’attuale Albo “A2” del Comune di 
Falconara Marittima nella categoria OG2 con classifica II e/o III, non ancora invitati dal 
Comune di Falconara M.ma a precedenti procedure per la stessa categoria;  
- DI DARE ATTO che:  
- il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è il Dott. 
Ing. Eleonora Mazzalupi;  
- la C.U.C. provvederà anche al pagamento del relativo contributo all’Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC), che verrà rimborsato dal Comune nei termini stabiliti dalla 
convenzione di costituzione della C.U.C.; - ai sensi della deliberazione ANAC N. 610 del 19 
dicembre 2023 l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante per la presente 
procedura è pari ad € 410,00, da versare nei termini suindicati;  
- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del 
Comitato CIPE è il seguente: D17B21000070006; 

- con avviso pubblicato in data 07/05/2025 sul sito internet del Comune di Falconara Marittima è 
stata data comunicazione del giorno e ora di svolgimento del sorteggio pubblico dall’Albo degli 
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operatori economici “A2” – ALBO OPERATORI ECONOMICI PER LAVORI DI IMPORTO PARI O 
SUPERIORE AD € 150.000,00”, istituito e gestito dal Comune di Falconara, delle 10 ditte da 
invitare alla procedura in oggetto e  in possesso della categoria OG2 con classifica II e/o III;   

 
Preso atto che:  

-  con determinazione del Dirigente del servizio Gare e contratti n. 1437 del 06/12/2018 si è 
provveduto ad approvare e costituire i seguenti Albi di operatori economici (fornitori), che sono 
pubblicati sul sito internet del Comune di Falconara Marittima nella sezione “Albi Fornitori”:  
 

A1 – Albo operatori economici per lavori di importo inferiore ad € 150.000,00; 
A2 - Albo operatori economici per lavori di importo pari o superiore ad € 150.000,00; 

 
- con le successive determinazioni n. 300 del 25/03/2019, n. 1063 del 02/10/2019, n. 118 del 
06/02/2020, n 1232 del 13/11/2020, n 88 del 26/01/2021, n 1033 del 14/09/2021, n 243 del 
28/02/2022, n. 1011 del 05/08/2022, n. 214 del 02/03/2023, n. 1188 del 09/10/2023, n. 202 del 
20/02/2024, n. 1214 del 07/10/2024 e n. 45 del 23/01/2025 i suddetti Albi sono stati aggiornati; 
 
Dato atto che l’avviso pubblicato in data 07/05/2025 stabiliva, in merito all’applicazione del criterio 
del sorteggio per l’individuazione delle ditte da invitare, che esso trova applicazione per il presente 
appalto, in deroga a quanto indicato al secondo periodo del comma 2, art. 50 del Codice, per le 
seguenti ragioni: 

 - la suddetta modalità di scelta degli operatori economici non è di tipo casuale (come lo è ad 
esempio il sorteggio effettuato su tutti gli operatori economici presenti all’interno dell’Albo 
fornitori), in quanto il sorteggio viene effettuato sui soggetti individuati sulla base di criteri 
oggettivi che sono quelli di iscrizione alla categoria OG2 per una classifica pari alla II e/o III 
(corrispondente a quella della categoria prevalente) che non sono stati ancora invitati in 
precedenti procedure di gara per la medesima categoria, nel rispetto del vigente regolamento 
comunale, che prevede per l’appunto che: “Non è consentito invitare gli operatori economici 
già invitati per l’affidamento di un lavoro, fornitura o servizio, prima che tutti gli operatori 
economici iscritti all’Albo per la medesima categoria siano stati invitati per lo stesso numero di 
volte”. Inoltre, per la presente procedura non sono individuabili altri criteri di capacità 
economica e tecnica rispetto a quelli sopra indicati, trattandosi di lavori, in particolare quelli 
ricompresi nella prevalente, per cui le abilità o le esperienze sono ampiamente comprovate 
dall’attestazione SOA nella categoria OG2; 
- trattandosi di un lavoro finanziato in parte con fondi del PNRR, per cui lo stesso dovrà essere 
tassativamente concluso, collaudato e rendicontato entro la data del 31/03/2026, non è 
compatibile con tale termine l’espletamento di un’indagine di mercato con la pubblicazione di 
un avviso per l’individuazione delle ditte da invitare e successivo invito alle medesime, né la 
richiesta ai soggetti iscritti in elenco del possesso di eventuali ulteriori criteri oggettivi, che, si 
ripete, non sono individuabili per il presente affidamento di lavori; 

 
Considerato che  

-  i lavori da appaltare sono di importo netto complessivo di € 729.509,36 di cui € 479.674,33 
ricompresi nella categoria prevalente OG2 e pertanto l’estrazione dovrà avvenire tra gli operatori 
iscritti all’albo A2 – Albo operatori economici per lavori di importo pari o superiore ad € 150.000,00 
- per la categoria OG2 con classifica II e/o III non ancora invitati a precedenti procedure del 
Comune di Falconara Marittima e non essendo più presenti operatori mai invitati con classifica 
superiore alla III; 
 

Preso atto che:  
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- la U.O.C. Economato e Provveditorato - Gare e Contratti ha predisposto l’elenco degli operatori 
iscritti alla categoria OG2 con classifica II e/o III, dove viene riportato in corrispondenza di ciascun 
operatore economico  il numero identificativo “id. domanda” assegnato dal sistema informatico al 
momento dell’inserimento della domanda di iscrizione all’Albo; tale numero non è conosciuto 
all’esterno, ma solo dall’operatore economico che ha presentato la domanda, ciò garantisce che 
fino al termine ultimo di presentazione dell’offerta non sarà possibile conoscere i nominativi dei 
soggetti invitati ma nello stesso tempo consente al singolo operatore di sapere se è tra quelli 
estratti.  
 
- l’elenco è composto di 21 (ventuno) operatori economici ricompresi nella cat. OG2 classifica II e/o 
III.  
 
Ritenuto di dover individuare, mediante estrazione dall’Albo identificato con la lettera “A2”, iscritti 
alla categoria OG2 con classifica II e/o III, almeno 10 (dieci) operatori economici da invitare alla 

procedura in oggetto;  
 
L’ing. Eleonora Mazzalupi, Responsabile Unico del Progetto, procede pertanto come segue:  

- viene mantenuto l’ordine di pubblicazione nell’albo dei 21 (ventuno) soggetti, ciascuno dei 
quali è identificato con Il numero identificativo “id. domanda” assegnato dal sistema 
informatico al momento dell’inserimento della domanda di iscrizione all’Albo;  

- a ciascun numero identificativo viene associato un numero progressivo dal n. 1 al n. 21 
come riportato nell’allegato “A” senza l’indicazione dei nomi degli operatori economici; 

- viene predisposto analogo numero di foglietti con numerazione progressiva.  
 
Si procede, quindi, alla fase del sorteggio, contando e controllando tutti i foglietti con i numeri 
corrispondenti al numero identificativo “id. domanda” degli operatori economici iscritti; 
successivamente i foglietti sono piegati in modo da non rendere visibile il numero in essi riportato e 
posti all’interno di un contenitore. 
 

Il Responsabile Unico del Progetto procede poi all’estrazione di n. 10 operatori economici da 
invitare alla PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI 
GARA AI SENSI DEL ART. 50 CO. 1 LETT C) DEL D.LGS. 36/2023 PER L'AFFIDAMENTO IN 
APPALTO DEL 2° LOTTO DEI "LAVORI DI RIFUNZIONALIZZAZIONE DELL’AREA ANTONELLI” 
FINANZIATO NELL’AMBITO DEL “PROGRAMMA INNOVATIVO PER LA QUALITA’ 
DELL’ABITARE” ID. 344 – L. 160/2019, ART. 1 CO. 437-443 DM 395/2020 – DGR 9/2021 - 
FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXTGENERATIONEU (FONDI PNRR) - MISURA 
M5C2 INV. 2.3 - CUP D17B21000070006, scegliendo altrettanti foglietti ad uno ad uno, che 
vengono firmati dal Responsabile Unico del Progetto e dai due testimoni.  
I numeri estratti sono i seguenti a cui sono associati i numeri identificativi “id. domanda” a fianco 
indicati:  

n. inviti Id Domanda 

4 #573127 

5 #703602 

9 #1376649 

10 #1796077 

11 #1784391 

15 #3714160 

17 #3712950 

18 #3729680 
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19 #3731581 

20 #3735913 

 
 
Ad operazione conclusa, il Responsabile Unico del progetto, alla presenza dei due testimoni, 
procede alla verifica di tutti i biglietti non estratti ai fini della correttezza dell’intera procedura.  
 
Alle ore 10:20 il RUP dichiara chiuse le operazioni di sorteggio e formazione dell’elenco degli 
operatori economici da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento dei lavori in oggetto e 
dispone che il presente sorteggio sia reso noto mediante la pubblicazione del presente verbale sul 
sito istituzionale del Comune di Falconara Marittima.     
 
Si dà atto che, ai sensi dell’art. 35, comma 2, lett. b), del D.Lgs. 36/2023, il diritto di accesso ai 
nominativi dei 10 operatori economici estratti a cui diramare la lettera d’invito è differito fino alla 
scadenza del termine di presentazione delle offerte.  
 
Gli atti della procedura, unitamente al presente verbale, sono depositati presso la UOC - Lavori 
pubblici e in copia presso la U.O.C. Economato e Provveditorato - Gare e Contratti per gli 
adempimenti gestionali conseguenti.  
 
Letto, approvato e sottoscritto.  
 
Il RUP – Responsabile Unico del Progetto 
Ing. Eleonora Mazzalupi 
 
 
I Testimoni: 
dott. Luca Giacometti 
 
 
dott. Roberto Camoni – ed anche verbalizzante  
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Allegato A al verbale - elenco degli "id. domanda" corrispondenti ai soggetti da estrarre 
dall'Albo A2, categoria OG2, da invitare alla PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA 
PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA AI SENSI DEL ART. 50 CO. 1 LETT C) DEL D.LGS. 
36/2023 PER L'AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL 2° LOTTO DEI "LAVORI DI 
RIFUNZIONALIZZAZIONE DELL’AREA ANTONELLI” FINANZIATO NELL’AMBITO DEL 
“PROGRAMMA INNOVATIVO PER LA QUALITA’ DELL’ABITARE” ID. 344 – L. 160/2019, ART. 
1 CO. 437-443 DM 395/2020 – DGR 9/2021 - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - 
NEXTGENERATIONEU (FONDI PNRR) - MISURA M5C2 INV. 2.3 - CUP D17B21000070006 
 

n. inviti Id Domanda 

1 #324747 

2 #343961 

3 #405388 

4 #573127 

5 #703602 

6 #741607 

7 #778855 

8 #779787 

9 #1376649 

10 #1796077 

11 #1784391 

12 #1702863 

13 #2317684 

14 #3574911 

15 #3714160 

16 #3713732 

17 #3712950 

18 #3729680 

19 #3731581 

20 #3735913 

21 #3745840 
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