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VERBALE VERIFICA CONGRUITA’ DELL’OFFERTA  
 

PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA REGIONALE 
GT-SUAM PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI COORDINAMENTO, ASSISTENA DIRETTA ED 
INFERMIERISTICA AGLI OSPITI, ANIMAZIONE, PULIZIA, CUCINA, LAVANDERIA E LAVANOLO 
PRESSO LA RESIDENZA PROTETTA PER ANZIANI “LA GINESTRA” DEL COMUNE DI 
CHIARAVALLE – CIG: B4651AA317 - VERBALE DI VERIFICA DELLA CONGRUITA’, SERIETA’, 
SOSTENIBILITA’ E REALIZZABILITA’ DELL’OFFERTA A SEGUITO DI RICHIESTA 
GIUSTIFICAZIONI (SPIEGAZIONI) AI SENSI DELL’ART. 110, COMMA 1, DEL D.LGS. 36/2023  
 
 L’anno 2025 (duemilaventicinque) il giorno 3 (tre) del mese di aprile alle ore 09:15 in Falconara 
Marittima presso la sede comunale di piazza Carducci n. 4, nella sala denominata “del Leone”, si 
riuniscono, in seduta riservata, i seguenti soggetti, al fine di valutare, ai sensi dell’art.110 del D.lgs. 
36/2023 la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità della migliore offerta presentata, risultata 
anormalmente bassa, esaminando a tal fine le spiegazioni fornite dall’operatore economico Consorzio 
di Cooperative Kursana-Cooperativa Sociale a responsabilità limitata:  
 
- Il RUP, Dott. Mauro Sebastianelli – Responsabile del I° Settore Operativo del Comune di 
Chiaravalle; 
- La Commissione giudicatrice nominata con Determinazione del Dirigente della CUC n.2 del 
13.01.2025 e composta da : 

- Dott. Alberto Brunetti – Dirigente Responsabile Settore 4° - Servizi alla Persona ed alla 
Collettività del Comune di Falconara Marittima - presidente; 

- Dott.ssa Maria Luisa Tumino – Direttore della Residenza per Anziani “La Ginestra” – Istruttore 
Direttivo Cat. D1 – Assistente Sociale del Comune di Chiaravalle – componente; 

- Dott.ssa Orietta Avaltroni, Istruttore Direttivo Cat. D2 – Assistente Sociale del Comune di 
Chiaravalle – componente;  

- Il Dott. Luca Giacometti, responsabile della CUC e della fase di affidamento. 
Ufficiale verbalizzante è la dott.ssa Eleonora Lozza – Istruttore amministrativo del Comune di 
Chiaravalle facente parte della CUC. 
 
Viene richiamato il verbale della Commissione giudicatrice n. 8 del 18.02.2025, posto agli atti 
dell’ufficio preposto, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente documento e della 
procedura in fase di conclusione. 
  
Preso atto, da quanto riportato nel suddetto verbale, che:  

- La Commissione giudicatrice ha provveduto all’apertura delle offerte economiche dei 6 
operatori economici partecipanti alla procedura di gara in oggetto e ha reso noto il seguente 
contenuto delle offerte:  
 
 

 
N. 

Ragione Sociale e C.F/P.IVA 

Ribasso % 
su importo 
a base di 

gara 

Oneri 
aziendali 
sicurezza 

Costo 
manodopera 

1 COOPERATIVA SOCIALE COOS MARCHE 
ONLUS. SOCIETA’ COOPERATIVA PER AZIONI. 
C.F./P.IVA 00459560421 

4,98% 11.194,64 1.140.482,85 

2 ALDIA COOPERATIVA SOCIALE. SOCIETA’ 4,50% 13.300,00 1.270.511,30 
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COOPERATIVA. C.F./P.IVA 00510430184 

3 KCS CAREGIVER COOPERATIVA SOCIALE. 
C.F./PIVA 02125100160 

3,42% 13.000,00 1.301.043,24 

4 CONSORZIO TERRITORIALE NETWORK ETICO 
ITALIA. SOC. COOP. C.F./PIVA 03170140929 

2,4% 6.750,00 1.336.729,23 

5 CONSORZIO DI COOPERATIVE KURSANA 
COOPERATIVA SOCIALE ARL.  
C.F/P.IVA 03146630169 

8,00% 6.923,16 1.258.755,90 

6 INSIEME SOC. COOP. SOCIALE ONLUS 
C.F/P.IVA 04983470651 

4,95% 9.288,00 1.223.796,25 

 
- La Commissione ha proceduto per ciascuna offerta all’assegnazione del punteggio relativo al 

prezzo e successivamente al calcolo del punteggio finale, sommando per ciascun concorrente 
i punteggi attribuiti all’offerta tecnica con i punteggi attribuiti all’offerta economica. Il risultato 
finale, rispetto al punteggio complessivo ottenuto da ciascun concorrente è, pertanto, risultato 
essere il seguente:  

 

N. Ragione Sociale e C.F/P.IVA 
Punteggio  
Offerta 
tecnica 

Punteggio  
Offerta 
economica 

Punteggio 
complessivo 

1 COOPERATIVA SOCIALE COOS MARCHE 
ONLUS. SOCIETA’ COOPERATIVA PER AZIONI. 
C.F./P.IVA 00459560421 

72,85 16,546 89,40 

2 ALDIA COOPERATIVA SOCIALE. SOCIETA’ 
COOPERATIVA. C.F./P.IVA 00510430184 

43,07 15,888 58,96 

3 KCS CAREGIVER COOPERATIVA SOCIALE. 
C.F./PIVA 02125100160 

68,45 14,237 82,69 

4 CONSORZIO TERRITORIALE NETWORK ETICO 
ITALIA. SOC. COOP. C.F./PIVA 03170140929 

52,08 12,356 64,44 

5 CONSORZIO DI COOPERATIVE KURSANA 
COOPERATIVA SOCIALE ARL.  
C.F/P.IVA 03146630169 

78,68 20,000 98,68 

6 INSIEME SOC. COOP. SOCIALE ONLUS 
C.F/P.IVA 04983470651 

42,24 16,506 58,75 

 
 

- L’offerta migliore, ovvero l’offerta complessivamente più vantaggiosa, avendo conseguito il 
punteggio complessivo più alto è risultata essere quella presentata dall’ operatore economico 
Consorzio di Cooperative Kursana-Cooperativa Sociale a responsabilità limitata - C.F/P.IVA 
03146630169, con sede legale in Via Verdi, 25/b – 24121 Bergamo, che ha ottenuto il 
punteggio complessivo di 98,68/100. 
 

- La Commissione ha di seguito preso atto che l’art. 24 del disciplinare di gara dispone quanto 
segue: “Verifica di anomalia delle offerte: Sono considerate anormalmente basse le offerte che 
presentino i seguenti elementi specifici:  
- sia i punti assegnati all’offerta relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri 
elementi di valutazione, siano entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti 
massimi previsti dal bando di gara;  
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- qualora i costi della manodopera superino il 10% dell’importo stimato dalla stazione 
appaltante;  
- qualora i costi della manodopera indicati nell’offerta siano inferiori a quelli stabiliti dalla 
stazione appaltante;  
- qualora i costi della sicurezza aziendale siano di importo irrisorio rispetto al valore 
dell’appalto;  
 

- La Commissione, conseguentemente, ha rilevato che i costi della manodopera indicati 
nell’offerta (€ 1.258.755,9) risultano inferiori rispetto a quelli stabiliti dalla stazione appaltante 
(€ 1.336.729,23) ed altresì che i punteggi assegnati all’offerta tecnica (78,68/80) e all’offerta 
economica (20/20) sono entrambi superiori ai 4/5 del punteggio massimo previsto per ciascuna 
tipologia di offerta (64 punti offerta tecnica e 16 punti offerta economica). 
 

- La Commissione ha stabilito, pertanto, di trasmettere al RUP, Dott. Mauro Sebastianelli, le 
risultanze della presente procedura di gara al fine di avviare la verifica di congruità dell’offerta 
dell’operatore economico Consorzio di Cooperative Kursana-Cooperativa Sociale a 
responsabilità limitata C.F/P.IVA 03146630169, costituendo attività di competenza del RUP, la 
verifica sulle offerte anormalmente basse, come disposto dall’art. 7, comma 1, lett. c) 
dell’Allegato I.2 al D.lgs. 36/2023; 
 

Rilevato che: 
- In ossequio al disposto dell’art. 110 del D.lgs. 36/2023, il RUP, con il supporto del 

Responsabile della CUC, ha provveduto con nota prot. n. 9698 del 27/02/2025  a richiedere 
per iscritto le spiegazioni (giustificazioni) relative all’offerta presentata alla ditta Consorzio di 
Cooperative Kursana-Cooperativa Sociale a responsabilità limitata, al fine di poter procedere 
alla valutazione della congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità della migliore offerta 
risultata anormalmente bassa; 

- L’operatore economico, con nota inviata il 13/03/2023 e assunta al Protocollo della CUC in 
data 17/03/2023 al n. 12935 ha trasmesso entro i termini previsti, le spiegazioni richieste; 

- Il RUP, viste le spiegazioni presentate, ha ritenuto di avvalersi per la valutazione delle stesse 
dell’ausilio della Commissione giudicatrice di gara, alla quale sono state trasmesse le 
giustificazioni presentate dal Consorzio; 
 

Il RUP e gli altri soggetti presenti alla seduta procedono, pertanto, ad esaminare ai sensi dell’art. 110 
del D.lgs. 36/2023 le spiegazioni fornite dall’operatore economico Consorzio di Cooperative Kursana-
Cooperativa Sociale a responsabilità limitata, constatando, per le ragioni che seguono, che le 
motivazioni addotte a sostegno della congruità dell’offerta presentata sono da ritenersi esaustive e tali 
giustificare adeguatamente il livello di costi proposti: 
 
In particolare, risulta approfondita l’analisi circa la determinazione del costo della manodopera e 
risultano adeguate e valide le motivazioni addotte in merito alla rimodulazione degli elementi utilizzati 
nella costruzione della voce di costo orario per ciascun livello professionale: 
- Il costo orario medio per ciascuna figura professionale risulta in linea con quello individuato in base 
alle Tabelle ministeriali relative al CCNL applicato. 
- Nella determinazione del costo complessivo della manodopera si tiene conto del monte ore proposto 
in sede di offerta tecnica per ciascun livello professionale, ovvero dell’offerta migliorative in termini di 
ore di servizio proposte; 
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-La rimodulazione dei parametri utilizzati per il calcolo del costo orario medio tiene conto degli scatti di 
anzianità effettivamente da riferirsi al personale in forza alla ditta e da impiegarsi in vista 
dell’esecuzione dell’appalto; 
- Nella determinazione del costo orario medio, in osservanza a quanto previsto nel CCNL applicato 
non si tiene conto dell’indennità di turno a fronte di una turnazione, come proposta con l’offerta 
tecnica, che non prevede un numero di impegni notturni oltre le quattro notti. L’organizzazione della 
turnazione con queste modalità è il motivo che ha consentito al Consorzio un’importante riduzione del 
costo del personale e rappresenta esattamente la motivazione per cui, ai sensi dell’art. 41, comma 14, 
del d.lgs. 36/2023, è possibile ribassare il costo della manodopera, cioè una “più efficiente 
organizzazione aziendale”.  
 
Parimenti, le giustificazioni relative ai costi della sicurezza indicati sono da ritenersi esaustive ed 
adeguate rispetto alle caratteristiche dei servizi richiesti.  
 
Infine, risultano essere valide, adeguate e sufficientemente dettagliate le ulteriori specificazioni relative 
ai costi diversi dalla manodopera e dalla sicurezza aziendale.  
I costi riportati tengono conto delle migliorie proposte nell’offerta tecnica.  
L’utile di impresa non è elevato, ma comunque garantisce la remuneratività del contratto ed inoltre 
occorre tener presente che il Consorzio Kursana ha precisato che “nella stima dei costi del personale 
non ha operato nessuna modifica al tabellare in termini di giorni - ore di assenza presunta - anche se il 
tasso di assenteismo generale del personale in forza della società  è inferiore alla media indicata nelle 
Tabelle Ministeriali. A fronte di eventuali economie derivanti da una incidenza inferiore di assenteismo, 
tale variazione potrà confluire in maggior utile oppure essere impiegata a fronte del 
sopraggiungimento di costi non ancora prevedibili al momento della consegna del servizio”. 
 
Per quanto sopra detto, lo scrivente RUP, con l’ausilio della Commissione di gara, viste le spiegazioni 
fornite, che vengono allegate al presente verbale, ritiene che l’offerta presentata dalla ditta Consorzio 
di Cooperative Kursana-Cooperativa Sociale a responsabilità limitata C.F/P.IVA 03146630169 sia da 
ritenersi congrua, seria, sostenibile e realizzabile nel suo complesso. 
 
Si propone, pertanto, di aggiudicare al CONSORZIO DI COOPERATIVE KURSANA -Cooperativa 
Sociale a responsabilità limitata C.F/P.IVA 03146630169 con sede legale in Via Verdi, 25/b – 24121 
Bergamo, i servizi di coordinamento, assistenza diretta ed infermieristica agli ospiti, animazione, 
pulizia, cucina, lavanderia e lavanolo presso la residenza protetta per anziani “La Ginestra” del 
Comune di Chiaravalle – CIG: B4651AA317, il quale ha dichiarato di concorrere per la seguente ditta 
consorziata:   KURSANA LUNGA VITA S.C.S. Onlus - C.F. 05090830968 – con sede in Lissone (MB) 
Via Como, 1. 
 
IL RUP 
Dott. Mauro Sebastianelli 
 
 

 
IL RESPONSABILE DELLA CUC E DELLA FASE DI AFFIDAMENTO 
Dott. Luca Giacometti 
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PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE 
Dott. Alberto Brunetti 

 
 
COMPONENTE DELLA COMMISSIONE 
Dott.ssa Maria Luisa Tumino 
 
 
 
COMPONENTE DELLA COMMISSIONE 
Dott.ssa Orietta Avaltroni 
 

VERBALIZZANTE 

Dott.ssa Eleonora Lozza 
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Dussmann 

Spett.le  
Centrale Unica di Committenza 

c/o Comune Falconara M.ma 
Piazza Carducci 4 

60015 Falconara Marittima 
Bergamo, lì 13/03/2025 
 
OGGETTO: PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE UTILIZZO DELLA 
PIATTAFORMA REGIONALE GT-SUAM PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI 
COORDINAMENTO, ASSISTENA DIRETTA ED INFERMIERISTA AGLI OSPITI, 
ANIMAZIONE, PULIZIA, CUCINA, LAVANDERIA E LAVANOLO PRESSO LA RESIDENZA 
PROTETTA PER ANZIANI “LA GINESTRA” DEL COMUNE DI CHIARAVALLE – CIG: 
B4651AA317 - RICHIESTA SPIEGAZIONI SULL’OFFERTA PRESENTATA AI SENSI 
DELL’ART 110 DEL D.LGS. 36/2023 
 
Facendo seguito alla Vostra richiesta di cui all’oggetto, il Consorzio di Cooperative 
Kursana S.c.a.r.l dichiara di essere assolutamente in grado di sostenere e realizzare la 
propria offerta, rispetto agli obblighi previsti dal Capitolato Speciale d’Appalto e da 
quanto proposto in sede di offerta tecnica. 
 

DICHIARA 
Che i costi che hanno determinato l’offerta economica, sono stati ottenuti con le 
analisi e le valutazioni di seguito riportate, in considerazione del fatto che la 
scrivente cooperativa gestisce attualmente il servizio oggetto d’affidamento e 
conosce nello specifico e nel dettaglio i costi afferenti tale gestione, andiamo di 
seguito ad argomentare le voci di costo che hanno determinato l’offerta, 
l’economia del procedimento. 
 

ANALISI VOCI DI COSTO 
 

COSTO DEL PERSONALE INDICATO IN - 1.258.755,90 €. 
Lo stesso comprende tutti gli oneri derivanti dal costo del personale diretto. I costi 
del personale sono desunti in conformità alle disposizioni e agli obblighi derivanti dal 
vigente C.C.N.L. di settore e ricomparando ogni onere retributivo, previdenziale ed 
assistenziale oltre ai costi derivanti dal rispetto delle disposizioni di legge in materia 
di salute e sicurezza sul lavoro. La base di calcolo viene effettuata determinando le 
ore indicate in CSA / Progetto tecnico rapportate agli oneri contrattuali e aggiuntivi 
derivanti. Il contratto applicato è quello per i lavoratori delle Cooperative del 
settore Socio-Sanitario - Assistenziale - Cooperative Sociali così come rinnovato con 
al D.D. n. 30/2024 del 14/06/2024. 
 
Come noto, i valori espressi nelle Tabelle Ministeriali relative al costo orario del 
lavoro sono maggiori rispetto ai costi effettivi (sostenuti) risultanti dalle statistiche 
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ORARIO DI LAVORO 38

Ore teoriche (38 ore x 52 settimane) 52 1976

Ore mediamente non lavorate 428

Così suddivise

Ferie 26 165

Festività e festività soppresse 17 108

Assemblee sindacali 12

Malattia, gravidanza, infortunio 120

Diritto allo studio 3

Formazione professionale 8

Formazione, permessi R.L.S.(D.lgs 81/2008) 12

Ore mediamente lavorate 1548

consolidate delle Cooperative Sociali e nello specifico dal Consorzio Kursana tramite 
la consorziata Kursana Lunga Vita, al lordo di componenti e risparmi che si 
potrebbero realizzare in fase di gestione e che, nonostante rappresentino una 
sovrastima del costo della manodopera, per trasparenza in questa fase non sono 
stati considerati. 
 
Nel calcolo del costo orario delle figure professionali coinvolte è stata applicata 
quindi in via prudenziale, la tariffa derivante dall’applicazione delle tabelle relative 
alle tranche di Gennaio 2025 e Ottobre 2025, ovvero quelle di competenza per il 
periodo di vigenza contrattuale. 
 
Ci preme dichiarare da subito che Kursana NON opera NESSUNA modifica al 
tabellare in termini di giorni - ore di assenza presunta, anche se il tasso di 
assenteismo generale del personale in forza alla scrivente società è inferiore alla 
media indicata nelle Tabelle Ministeriali.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A fronte di eventuali economie derivanti da una incidenza inferiore di assenteismo, 
tale variazione potrà confluire in maggior utile oppure essere impiegata a fronte del 
sopraggiungimento di costi non ancora prevedibili al momento della consegna della 
gara. 
 
Le modifiche che sono state apportate alle tabelle riguardano gli scatti di anzianità: 
ovvero numero 1,67 anni nella Tranche di Gennaio 2025 e numero 2,75 anni nella 
Tranche di Ottobre 2025 in quanto, alla data di consegna della gara, gli scatti di 
anzianità del personale in forza alla scrivente ed impiegato presso il presente 
appalto, registrava una media di scatti pari a numero 0,92 anni; e l’indennità di turno 
(11,7%), che non è stata prevista nel costo orario in quanto le turnazioni proposte in 
fase di gara non prevedono un numero di impegni notturni oltre le 4 notti. 
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OTTOBRE 2025: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Visto il periodo di vigenza contrattuale presunto alla data di consegna della 
procedura (01/02/2025 – 31/01/2027), sempre in via precauzionale, nonostante la 
revisione dei prezzi prevista dal secondo anno di esecuzione del contratto, con 
riguardo agli indici delle retribuzioni contrattuali orarie elaborati dall’ISTAT, la 
costruzione dell’importo complessivo del periodo è il risultato della media tra gli 
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Servizi socio-sanitari, assistenziali ed educativi 
Kursana è una 
società del Gruppo 
Dussmann 

N. unità di personale Livello Qualifica N.ore di lavoro 
biennio

Costo orario 
medio

Totale costo 
manodopera per 

livello
1 E1 Coordinatore del servizio 1.248,00 24,16 €                30.145,44 €           

10 C2 Oss 32.850,00 20,80 €                683.280,00 €         
2 D2 con Ip Infermeire 6.205,00 24,56 €                152.394,80 €         
1 D1 Animatore 1.560,00 21,42 €                33.415,20 €           
1 A2 Add Lavanderia 1.768,00 18,97 €                33.538,96 €           
4 A1 / A2 Add. Pulizia 11.680,00 19,89 €                232.315,20 €         
2 A2 / B1 Add. Ristorazione 5.110,00 18,33 €                93.666,30 €           

1.258.755,90 €      TOTALE COMPLESSIVO COSTO MANODOPERA al netto di spese generali e utile

importi che scaturiscono dalle due Tabelle Gennaio 2025 / Ottobre 2025), 
moltiplicata per i monte ore da CSA / offerti in progetto tecnico per le figure 
presenti con l’aggiunta di incrementi prudenziali a copertura di aumenti maturandi.   
Di seguito si riporta il dettaglio complessivo per livello, periodo e monte ore. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
COSTI PER LA SICUREZZA INTERNA DELL’IMPRESA - 6.923,16 € 
Comprendono i costi dell’azienda per tutti gli adempimenti in materia di sicurezza 
(RSPP, Coordinamento Direzionale, Formazione, Sorveglianza sanitaria ed esami di 
laboratorio, DPI, vestiario, adempimenti normativi, etc..) in funzione dei rischi 
connessi alla mansione. Il contratto delle Cooperative del settore Socio-Sanitario – 
Assistenziale - Cooperative Sociali con relativa Tabella Ministeriale del Lavoro e 
delle politiche Sociali aggiornate prevede, all’interno delle voci che concorrono al 
costo orario, una quota pari a 250€ anno pro capite quale “Oneri per la sicurezza”. 
Tuttavia Kursana, ha previsto una sua integrazione al fine di garantire maggior 
sostenibilità economica della commessa in caso di necessità sopravvenute. 
 
COSTI RELATIVI AL SERVIZIO DI LAVONOLO - 11.862,50 € 
L’importo è stato così calcolato: 0,65 € x 25 ospiti x 365 gironi x 2 anni  
 
COSTI DI GESTIONE, COSTI GENERALI ED AMMINISTRATIVI – 5.553,33 € 
Per tali spese sono state considerate tutte le prescrizioni previste dal Capitolato 
Speciale di Appalto e dal Progetto Tecnico di gara, Coordinamento, costi 
amministrativi, spese contrattuali, garanzie, polizze, rimborsi e ogni altro valore di 
costo non ricompreso in altra categoria.  
 
COSTI MIGLIORIE  - 1.000,00 € e UTILE D’IMPRESA – 3.288,00€ 
 
Rimanendo a disposizione per ogni ulteriore approfondimento porgiamo i migliori 
saluti. 

F.to Digitalmente 
Il Consigliere Delegato 

(Dott. Francesco Garrubba) 


