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VERBALE N. 2 

(verbale commissione di gara di esame documentazione tecnica ed economica) 
 
 
PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA REGIONALE GT-
SUAM PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO 
ORDINARIO E COATTIVO DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DEL CANONE MERCATALE, DEL CANONE DI 
CONCESSIONE PER LE OCCUPAZIONI DI AREE E DEGLI SPAZI PUBBLICI E DEL SERVIZIO DELLE 
PUBBLICHE AFFISSIONI PER LA DURATA DI 4 ANNI PROROGABILI DEL COMUNE DI VALLEFOGLIA 
– CIG B48507367A 

 
L’anno 2025 (duemilaventicinque)  il giorno 14 (quattordici) del mese di GENNAIO, alle ore 09:12, 
in Falconara Marittima, presso la sede comunale di piazza Carducci n. 4, nella sala denominata 
“del Leone”, si riunisce, in seduta pubblica, la seguente Commissione giudicatrice, nominata con 
determinazione del Dirigente della C.U.C. n. 1 del 13/01/2025, per l’apertura sulla piattaforma 
GTSUAM delle buste virtuali contenenti l’offerta tecnica dei soggetti concorrenti alla procedura 
telematica in oggetto.  

 
- PRESIDENTE: Dott. Mauro Pierpaoli – Dirigente del 3° - “Risorse dell’Ente e per la 
Comunità” del Comune di Falconara Marittima; 
 
 - COMPONENTE: Dott.ssa Monia Sassaroli, Responsabile del Servizio Tributi del 3° Settore 
del Comune di Falconara Marittima; 
 
- COMPONENTE: Sig.ra Lorena Alessandroni – Responsabile del Settore Politiche 
Finanziarie-tributi del Comune di Vallefoglia nonché RUP del presente affidamento; 
 

L’UFFICIALE VERBALIZZANTE è il dott. Roberto Camoni, Istruttore Amministrativo Contabile del 
Comune di Falconara Marittima assegnato alla U.O.C. “Economato e Provveditorato – Gare e 
Contratti” ed alla C.U.C; 
 
La Commissione prende atto del verbale della seduta pubblica tenutasi il 08/01/2025 nella quale il 
Seggio di gara, diverso dalla presente Commissione giudicatrice, ha proceduto, sulla piattaforma 
GTSUAM, all’esame della documentazione amministrativa prodotta dall’unica ditta partecipante 
alla gara: S.T.E.P. SRL di Sorso (SS) e l’ha ammessa alla successiva fase.  
 
Il Presidente dà atto che l’Ufficio comune operante come C.U.C., costituita tra i Comuni di 
Camerata Picena, Chiaravalle, Falconara Marittima, Monte San Vito e Montemarciano, ha 
comunicato in data 09/01/2025, tramite PEC, all’unico operatore economico partecipante, la data e 
l’orario dello svolgimento della presente seduta.  
 
Non sono presenti rappresentanti della ditta partecipante alla procedura di gara;  
 
Il Presidente e i componenti della Commissione di gara, nonché il Segretario verbalizzante, 
rendono le dichiarazioni circa l’insussistenza di condizioni d’incompatibilità o di conflitto di 
interesse previste dall’art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023, le quali vengono allegate al presente verbale.  
 
La Commissione, tramite il Segretario verbalizzante, procede pertanto ad entrare nella piattaforma 
GTSUAM e, individuata la procedura da valutare, procede alla fase di “apertura busta tecnica”, al 
fine di verificare la presenza della documentazione tecnica della ditta partecipante richiesta dal 
disciplinare di gara e il rispetto di quanto stabilito in esso relativamente a tale documentazione. 
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La Commissione prende atto che il bando/disciplinare di gara all’art. 17.B stabilisce 
espressamente che l’offerta tecnica deve essere costituita, a pena di esclusione, dalla seguente 
documentazione: 

a) una relazione tecnico-progettuale, redatta in lingua italiana, suddivisa in paragrafi 

chiaramente rispondenti ai criteri di valutazione indicati nella tabella riportata al 

successivo punto 19.1 del presente disciplinare; 

b) Progetto di assorbimento del personale, comunque denominato, atto ad illustrare le 

concrete modalità di applicazione della clausola sociale di cui all’art. 18 del capitolato 

d’oneri, con particolare riferimento al numero dei lavoratori che beneficeranno della 

stessa e alla relativa proposta contrattuale (inquadramento e trattamento economico) Per 

la presentazione del progetto potrà essere utilizzato il fac-simile allegato al presente 

disciplinare (allegato lett. 5). 

c)  L’operatore economico che adotta un CCNL diverso da quello indicato all’articolo 3 del 

presente disciplinare inserisce la dichiarazione di equivalenze delle tutele e 

l’eventuale documentazione probatoria sulla equivalenza del proprio CCNL  

d) in caso di avvalimento premiale, contratto di avvalimento;  

e) Eventuale copia firmata della relazione tecnica oscurata. 

 
Il bando/disciplinare di gara all’art. 17.B stabilisce inoltre che: 

La relazione tecnico-progettuale dovrà essere composta da un massimo di 20 facciate (indici 
esclusi), su fogli formato A/4 con carattere Times New Roman, corpo 12 e possibilmente con 
interlinea 1,15. 
Eventuali pagine eccedenti il numero di 20 non saranno valutate e quindi non saranno 
considerate ai fini dell’attribuzione del punteggio. 
Non rientrano nel limite sopra indicato dépliant, opuscoli, schede tecniche e planimetrie richiesti 
per la valutazione della relazione o comunque finalizzati alla migliore comprensione della 
stessa. 

Il progetto di assorbimento non sarà oggetto di valutazione ai fini dell’assegnazione di 
punteggi, ma la sua presentazione costituisce accettazione della clausola sociale. In difetto non 
si darà luogo all’esclusione del concorrente, ma potrà essere sanata mediante soccorso 
istruttorio. 

L’operatore economico allega una dichiarazione firmata contenente i dettagli dell’offerta 
coperti da riservatezza, argomentando in modo congruo le ragioni per le quali eventuali 
parti dell’offerta sono da segretare. Il concorrente a tal fine allega anche una copia firmata 
della relazione tecnico-progettuale adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti 
segreti tecnici e commerciali. Resta ferma, la facoltà della stazione appaltante di valutare la 
fondatezza delle motivazioni addotte e di chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile 
sussistenza di eventuali segreti tecnici e commerciali. 

In mancanza di tale dichiarazione, il diritto di accesso alla documentazione presentata 
sarà consentito senza alcuna esclusione a tutti i concorrenti partecipanti alla gara secondo i 
termini previsti dalla legge.    

Anche qualora non sia allegata copia dell’offerta tecnica oscurata la S.A. procederà al rilascio di 
copia integrale della stessa. 

 
La Commissione riscontra che con riferimento all’offerta tecnica nella sezione dedicata ai 
documenti da presentare è stata inserita la seguente documentazione: 
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 relazione tecnico-progettuale 

 Progetto di assorbimento del personale 

 dichiarazione di equivalenza delle tutele del proprio CCNL diverso da quello indicato 
dalla Stazione appaltante 

 dichiarazione firmata contenente i dettagli dell'offerta coperti da riservatezza 

 copia firmata della relazione tecnico-progettuale oscurata 

 Allegato 1_Depliant_Presentazione software 

 Allegato 2_Depliant_Portale del Contribuente 

 Allegato 3_Depliant_Procedure gestionali 

 Allegato 4_Scheda Agora 

 Allegato 5_Scheda ASSISTEP 

 Allegato 6_Scheda FASTep 

 Allegato 7_Scheda SILAN 

 Allegato 8_Scheda impianti affissione 
 
La Commissione procede a verificare le caratteristiche dell’offerta presentata (numero di pagine, 
numero e titolo dei paragrafi e corrispondenza degli stessi ai criteri e sub-criteri di valutazione 
indicati all’art. 19 del bando/disciplinare di gara, eventuali scostamenti dalle disposizioni di gara, 
eventuale presenza di altri documenti o allegati). 
 
Dalla verifica della documentazione prodotta in gara dall’unico operatore partecipante, la 
Commissione riscontra che essa può ritenersi conforme a quanto stabilito dal bando/disciplinare di 
gara. 
 
Alle ore 9:15 termina la seduta pubblica di apertura delle offerte tecniche ed inizia la seduta 
riservata di esame delle stesse. 
 
La Commissione, dopo aver preso atto degli elementi di valutazione e dei relativi pesi indicati 
all’art. 19.1 “CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA” del bando/disciplinare di 
gara, procede ad aprire la relazione presentata dall’unico operatore economico concorrente, e a 
dare lettura della stessa.  
 
La Commissione stabilisce di procedere all’esame dell’offerta per ciascun elemento di valutazione 
e all’assegnazione da parte dei propri componenti dei coefficienti compresi tra 0 e 1 per ciascun 
elemento di valutazione con conseguente calcolo delle medie. Trattandosi di una sola offerta non 
si procederà alla riparametrazione ad 1 della media dei coefficienti, ma la media stessa sarà 
moltiplicata per il corrispondente punteggio massimo relativo al sub-elemento, ottenendo così il 
punteggio per ogni singolo sub-elemento. I punteggi ottenuti verranno sommanti in modo da 
determinare il punteggio totale. Il risultato delle valutazioni verrà riportato in un’apposita tabella 
predisposta in formato excel riepilogativa dei punteggi assegnati dalla Commissione Giudicatrice e 
delle relative motivazioni, che verrà allegata al verbale conclusivo dei lavori della Commissione 
medesima. 
 
Alle ore 11:00 ciascun componente della Commissione ha terminato la lettura della relazione e dei 
suoi allegati.  
   
Conclusosi pertanto l’esame dell’offerta tecnica, la Commissione procede nel seguente modo:  

- i coefficienti per gli elementi di valutazione vengono determinati sulla base della media dei 
coefficienti attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari e quindi ciascun Commissario 
procede, secondo quanto stabilito dal disciplinare di gara, ad assegnare un coefficiente 
compreso tra 0 (zero) e 1 (uno), con riferimento a ciascuno degli elementi di valutazione. Si 
procede quindi a calcolare la media dei coefficienti per ciascun elemento di valutazione, i 
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valori così determinati vengono moltiplicati per il punteggio massimo relativo a ciascun 
elemento, determinando i punteggi che vengono poi sommati agli altri punteggi assegnati 
per ottenere il punteggio complessivo dell’offerta tecnica.  

- I punteggi assegnati agli elementi e i coefficienti sono riportati nella tabella allegata al 
presente verbale sotto la lettera “A” che ne forma parte integrante e sostanziale. Nella 
tabella sono riportate anche le motivazioni dei coefficienti assegnati dai commissari. 
Considerato che i coefficienti assegnati da ciascun componente della Commissione sono 
molto simili tra loro, da un confronto tra i componenti stessi è risultato che le motivazioni 
sono le stesse per ciascun elemento, sub-elemento di valutazione.  

 
Come si evince dalla tabella allegata, il punteggio complessivo ottenuto dall’offerta tecnica 
presentata dalla S.T.E.P. SRL di Sorso (SS) è pari a 70/80 superiore alla soglia minima di 
sbarramento pari a 52 punti prevista dall’art. 19.2 del bando/disciplinare di gara. 
 
Alle ore 11:26 termina la seduta di esame delle offerte tecniche.  
La Commissione prende atto che nella comunicazione del 09/01/2025 inoltrata all’unico operatore 
economico partecipante era previsto che all’apertura della busta virtuale contenente l’offerta 
economica si sarebbe provveduto in data odierna di seguito alla seduta di esame dell’offerta 
tecnica. 
Alle 11:27 la Commissione inizia pertanto la seduta pubblica di apertura dell’offerta economica 
dell’unico soggetto partecipante. 
 
La Commissione dà atto che il bando/disciplinare di gara, all’art. 18.C, stabilisce che l’Offerta 
economica, da compilarsi sulla base del modello allegato 4, deve indicare:  

a) aggio percentuale offerto inferiore rispetto al valore massimo del 20% indicato 
nell’art. 4 del Capitolato. espresso in cifre e in lettere. Verranno prese in considerazione fino 
a due cifre decimali. 

b)  la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro 
per il periodo di due anni pari alla durata del contratto principale;  

c) la stima dei costi della manodopera per il periodo di due anni corrispondenti alla durata 
del contratto principale. Ai sensi dell’art. 41, comma 14 del D.lgs. 36/2023 i costi della 
manodopera sono scorporati dall’importo soggetto a ribasso. All’aggio percentuale offerto 
corrisponderà un ribasso percentuale sull’aggio percentuale posto a base di gara, che potrà 
incidere anche sul costo della manodopera comportando un costo della stessa inferiore 
rispetto a quello determinato dalla stazione appaltante. In tal caso l’operatore economico 
dovrà dimostrare che il ribasso complessivo offerto deriva da una più efficiente organizzazione 
aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni per la manodopera. 

  
La Commissione verifica che l’offerta presentata, utilizzando il modello predisposto dalla stazione 
appaltante, sia stata compilata conformemente a quanto stabilito dal bando/disciplinare di gara e 
contenga tutti gli elementi richiesti. L’offerta è firmata digitalmente. 
 
Dalla documentazione inserita a sistema da parte dell’operatore economico partecipante risulta: 
 

Denominazione 
concorrente 

aggio percentuale 
offerto inferiore 
rispetto al valore 
massimo del 20% 
indicato nell’art. 4 del 
Capitolato 

Oneri sicurezza  
aziendali 

Costo della 
manodopera 
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S.T.E.P. SRL 19,60% € 2.000,00 € 139.256,83 

 
Sulla base di quanto indicato all’art. 19.3 del bando/disciplinare di gara il punteggio economico 
attribuito è pari a 20 punti in quanto unica ditta partecipante. 
 
Completata la valutazione dell’“Offerta economica”, viene evidenziato il risultato finale dal quale si 
evince il punteggio definitivo assegnato al concorrente, determinato sommando il punteggio 
ottenuto per l’offerta economica con quello ottenuto per l’offerta tecnica, che viene di seguito 
riportato.  
 

Denominazione concorrente 
Punteggio offerta 
tecnica   

Punteggio 
offerta 
economica  

Punteggio 
complessivo 

S.T.E.P. SRL 70 20 90 

 
La Commissione, anche sulla base di quanto indicato all’art. 24 del bando/disciplinare di gara, non 
rileva elementi che possano far ritenere l’offerta potenzialmente anomala, anche gli oneri di 
sicurezza aziendale ed il costo della manodopera indicati rispettivamente in € 2.000,00 ed € 
139.256,83 vengono ritenuti congrui, in particolare, per ciò che concerne i costi della manodopera, 
è stato indicato lo stesso importo, anche se  CCNL differente, indicato dalla stazione appaltante e, 
pertanto,   

PROPONE 
 

di aggiudicare L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI LIQUIDAZIONE, 
ACCERTAMENTO ORDINARIO E COATTIVO DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DEL CANONE 
MERCATALE, DEL CANONE DI CONCESSIONE PER LE OCCUPAZIONI DI AREE E DEGLI 
SPAZI PUBBLICI E DEL SERVIZIO DELLE PUBBLICHE AFFISSIONI PER LA DURATA DI 4 
ANNI PROROGABILI DEL COMUNE DI VALLEFOGLIA  all’operatore economico S.T.E.P. SRL 
con sede legale in Sorso (SS), Via Antonio Gramsci n° 28, P. IVA/C.F.: 02104860909, alle 
condizioni riportate nel capitolato speciale di appalto ed a quelle offerte in gara.  
 
Il Segretario verbalizzante provvede, su indicazione della Commissione di gara, ad inserire i 
punteggi delle offerte tecniche ed economiche sulla piattaforma in modo che la graduatoria sia 
visibile da parte del concorrente. 
 
Alle ore 11:47 termina la seduta pubblica.  
 
Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che letto e confermato viene sottoscritto 
digitalmente dal Presidente, dai componenti della Commissione e dal Segretario verbalizzante. 
                                                              
IL PRESIDENTE  
Dott. Mauro Pierpaoli 

I COMPONENTI 
Dott.ssa Monia Sassaroli 
 
Sig.ra Lorena Alessandroni 

L’UFFICIALE VERBALIZZANTE 
dott. Roberto Camoni 



ASSEGNAZIONE COEFFICIENTI/PUNTEGGIO  DITTA PARTICIPANTE 

S.T.E.P. SRL

Dott. Mauro Pierpaoli
0,80

Dott.ssa Monia Sassaroli
0,80

Sig.ra Lorena Alessandroni 
0,80

Offerta esaustiva nella descrizione del servizio, sono 

state indicate le figure professionali di cui dispone 

l'azienda senza però individuare quelle 

specificatamente destinate/addette all'Ente.

0,80

16,00

Dott. Mauro Pierpaoli
1,00

Dott.ssa Monia Sassaroli
1,00

Sig.ra Lorena Alessandroni 
1,00

Descritta in mandiera molto efficace sia il front 

office e il relativo funzionamento che gli strumenti 

telematici messi a disposizione

1,00

20,00

Dott. Mauro Pierpaoli
1,00

Dott.ssa Monia Sassaroli
1,00

Sig.ra Lorena Alessandroni 
1,00

Il progetto di adeguamento risponde pienamente 

e tempestivamente alle esigenze dell'Ente

1,00

30,00

MOTIVAZIONE 

1. Organizzazione del servizio di gestione 

delle entrate oggetto del bando (gestione 

ordinaria e straordinaria) comprendente 

anche l’organizzazione di momenti informativi 

e/o informativi per singoli 

contribuenti/categorie/operatori comunali 

per l’applicazione del canone. Si valuterà 

anche l’organizzazione di iniziative e progetti 

per il recupero dell’evasione e la gestione 

della riscossione coattiva con indicazioni 

delle relative figure professionali addette, 

periodicità dei controlli e modalità. Inoltre 

verrà valuto il servizio di gestione del 

contenzioso e le figure professionali che 

verranno ad esso adibite. -MAX 20 PUNTI
Media Coefficienti

2. Servizi per l’utenza con particolare 

riferimento a: 

- front office e ricevimento dell’utenza 

(descrivere le modalità di ricevimento 

dell’utenza, modalità di prenotazione 

appuntamenti, il calendario/orario delle 

aperture tenuto conto dell’orario minimo 

richiesto dal Capitolato)

- servizi a supporto del cittadino/della ditta 

anche telematici in termini di sistemi di 

accesso alle informazioni relative alla propria 

posizione, alle comunicazioni preventive 

relative a scadenze e modalità di 

pagamento. Possibilità concessa ai 

contribuenti di visualizzare la propria 

posizione completa ed aggiornata 

accedendo dalla rete, partecipazione dei 

contribuenti alla definizione bonaria di 

eventuali controversie (modalità di 

applicazione delle norme in materia di 

autotutela, tempi di evasione delle istanze, 

ecc ) -MAX 20 PUNTI

COEFFICIENT

I 

MOTIVAZIONE 

ALLEGATO "A" AL VERBALE N. ___

VALUTAZIONE COMMISSIONE 

GIUDICATRICE 

VALUTAZIONE OFFERTA TECNICA - PROCEDURA TELEMATICA APERTA MEDIANTE UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA REGIONALE GT-SUAM 

PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO ORDINARIO E COATTIVO DEL CANONE UNICO 

PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DEL CANONE MERCATALE, DEL CANONE DI 

CONCESSIONE PER LE OCCUPAZIONI DI AREE E DEGLI SPAZI PUBBLICI E DEL SERVIZIO DELLE PUBBLICHE AFFISSIONI PER LA DURATA DI 

4 ANNI PROROGABILI DEL COMUNE DI VALLEFOGLIA – CIG B48507367A

ELEMENTI DI VALUTAZIONE DI CUI AL 

DISCIPLINARE DI GARA

COEFFICIENT

I 

3. Progetto di adeguamento impianti 

pubblicitari nel quale  sono riportati: 

- le procedure di manutenzione ordinaria e 

straordinaria e relative tempistiche; 

- l’eventuale numero di impianti offerti in 

aggiunta o in sostituzione di quelli esistenti 

con indicazione della tipologia, nonché delle 

tempistiche e modalità di installazione o 

sostituzione -MAX 30 PUNTI

COEFFICIENT

I 

MOTIVAZIONE 

Media Coefficienti

punteggio totale per elemento 

Media Coefficienti

punteggio totale per elemento 

punteggio totale per elemento 

Pagina 1 di 2



ASSEGNAZIONE COEFFICIENTI/PUNTEGGIO  DITTA PARTICIPANTE 

S.T.E.P. SRL
VALUTAZIONE COMMISSIONE 

GIUDICATRICE 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE DI CUI AL 

DISCIPLINARE DI GARA

Dott. Mauro Pierpaoli
0,40

Dott.ssa Monia Sassaroli
0,40

Sig.ra Lorena Alessandroni 
0,40

Appena sufficiente l'offerta in termini di servizi 

aggiuntivi in quanto non pienamente in linea con 

l'organizzazione dell'Ente

0,40

4,00

70,00
PUNTEGGIO TOTALE  OFFERTA TECNICA 

4. Servizi aggiuntivi e migliorativi 

gratuitamente offerti all’ente (non contemplati 

dal Capitolato d’oneri come attività 

obbligatorie)  -MAX 10 PUNTI

COEFFICIENT

I 

MOTIVAZIONE 

Media Coefficienti

punteggio totale per elemento 
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