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Bozza del Piano di Protezione Civile del Comune di Falconara M.ma. illustrata dal nelle Assemblee Pubbliche 
del 27 Giugno, 1 Luglio e 4 Luglio 2019. Richieste, osservazioni e proposte. 

martedì 9 luglio 2019 - 10:08 
Da: acumarche 

A: AN Comune di FALCONARA MARITTIMA  

 

 
 
 
 
 
 
     Si trasmette  la allegata lettera  
     
      Distinti saluti  
  
       Falconara M..ma,   9 Luglio 2019                                          
                                                                                                          Associazione dei Consumatori ed utenti ACU  
                                                                                                          
MARCHE:                                                                                                 
                                                                                                                    
                                                                                                                   Il Presidente,  Carlo Cardarelli 
                                                                                                                   L'addetto al Dipartimento Anticorruzione, 
Trasparenza  
                                                                                                                   e Qualita' dei servizi, Dott. Fabio Amici   
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                    **************************************************************** 
 
 
Falconara M.ma, 9 Luglio   2019                                                                                             
                                                                                                                                                                        

                                                                                   Ill.mi Signori 

                                                                             -     Sindaco, Prof.ssa Stefania Signorini  

                                                                              -    Assessore alle Politiche dell’Ambiente,  
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                                                                                   Dott.ssa  Valentina   Barchiesi  

 

                                                                             -     Presidente del Consiglio Comunale,  

                                                                                   Goffredo Brandoni 

                                                                               

                                                                              -   Presidente Commissione Consiliare  

                                                                                   permanente II (….attività di prevenzione i          

                                                                                   Protezione Civile), Dott. Grilli Luca 

                                                                                

                                                                               -  Presidente Commissione Consiliare  

                                                                                  permanente IV (Valorizzazione del  

                                                                                  territorio,    protezione dell'ecosistema del  

                                                                                  mare, delle bellezze naturali e del  

                                                                                  patrimonio naturale,  

                                                                                  tutela dell'Ambiente, rapporti con gli Enti  

                                                                                  sovracomunali nell'ambito ambientale,  

                                                                                  attività di polizia ambientale),  

                                                                                  Avv.Giorgia Fiorentini 

                                                                                   

-   Responsabile  3° Settore - Gestione,                

Governo, Valorizzazione del Territorio e                                          

delle Infrastrutture  

 ing.. Stefano  Capannelli 

 

   - Comandante della Polizia Locale,  

     Dott.  Alberto Brunetti 

 

 

                                                                                  Comune di Falconara M.ma (AN) 

 

Oggetto: Bozza del Piano di Protezione Civile del Comune di Falconara M.ma. 
illustrata dal Comune di Falconara nelle Assemblee Pubbliche del 27 Giugno, 1 
Luglio e 4 Luglio 2019.    Richieste, osservazioni e proposte. 
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           I  sottoscritti Carlo Cardarelli nato il ********** a ****************** residente nel 
Comune di ***************** in Via ********************** cap  *****, in qualità di 
Presidente  Regionale dell’Associazione dei Consumatori ed  Utenti A.C.U. Marche  e  
Dott. Fabio Amici, nato a *************** il ************, residente a *****************, in 
Via **********************, addetto al Dipartimento Trasparenza, Anticorruzione e 
Qualita’ dei servizi dell’Associazione dei Consumatori ed  Utenti  A.C.U. Marche, 
componente del CRCU della Giunta Regione Marche fino al 31 Dicembre 2017, 
 
- visto l’avviso riguardante la Illustrazione alla popolazione del Piano di Protezione 
Civile Comunale pubblicato sul sito web del Comune di Falconara M.ma, 
 
- nel far seguito e riferimento alle precedenti lettere inviate dalla nostra Associazione  
al Comune di Falconara M.ma riguardanti l’ osservanza delle norme Statali e 
Regionali vigenti che disciplinano i Piani di protezione civile Comunali ed i Piani di 
Emergenza esterna degli Stabilimenti a rischio di incidenti rilevanti; 
 
- nel richiamare le osservazioni e proposte presentate personalmente da Fabio Amici 
durante le tre Assemblee Pubbliche, 

 

- ritenendo la sicurezza,  la tutela della salute e della  vita dei cittadini e la 
salvaguardia  dell’ambiente obiettivi di prioritaria importanza per la collettivita’,  
 
presentano  le seguenti    osservazioni, proposte e richieste: 
                                  
                                        osservazioni, proposte e richieste n. 1  
 
E’ necessario rielaborare quanto prima possibile la bozza del piano di protezione 
civile tenendo in debita considerazione gli indirizzi contenuti nella Deliberazione della 
Giunta Regione Marche  n. 259 del  24 Giugno 2019  Oggetto: Approvazione degli 
Indirizzi per la predisposizione O NC del Piano di Emergenza Comunale di 
Protezione Civile -D.lgs. n. 112018 art. 11, comma l) lettera b) e art. 18. 
 
Si raccomanda al riguardo di tenere in debita considerazione le seguenti indicazioni 
riferite alle persone con disabilita’ 
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                  Accessibilità e mappatura delle aree di emergenza e di strutture ricettive 

 
Le aree di emergenza e le strutture ricettive devono essere accessibili alle persone con disabilità. 
 
Il D.M. 236 del 14/6/1989 definisce l'accessibilità come la possibilità, anche per persone con ridotta o 
impedita capacità motoria o sensoriale, di raggiungere un'area o una struttura, di entrarvi 
agevolmente e di fruirne degli spazi e attrezzature in condizioni di adeguata sicurezza e autonomia.  
 
Questo comporta la necessità di eliminare le barriere architettoniche ovvero: 
 
 a) gli ostacoli fisici che sono fonte di disagio per la mobilità di chiunque ed in particolare di coloro 
che, per qualsiasi causa, hanno una capacità motori a ridotta o impedita in forma permanente e 
temporanea;  
b) gli ostacoli che limitano o impediscono a chiunque la comoda e sicura utilizzazione di parti, 
attrezzature o componenti; 
 c) la mancanza di accorgimenti e segnalazioni che permettono l'orientamento e la riconoscibilità dei 
luoghi e delle fonti di pericolo per chiunque e in particolare per i non vedenti, per gli ipovedenti e per i 
sordi. 
 
A titolo di esempio, è fortemente consigliato dotare tali aree di segnali Braille e la creazione di 
documenti in formati facilmente leggibili e comprensibili, il supporto da parte di persone o di animali 
addestrati e i servizi di mediazione, specialmente di guide, 
di lettori e interpreti professionisti esperti nel linguaggio dei segni allo scopo di agevolare 
l'accessibilità. 
 
Nei piani di emergenza devono essere previsti: 
 
-punti di raccolta, anche in contesti di strutture pubbliche quali scuole, biblioteche o centri sportivi; 
-aree di emergenza o strutture per il ricovero della popolazione accessibili alle persone con disabilità. 
Tali spazi devono essere mappati e ne vanno dettagliati i requisiti nei piani di emergenza, in termini 
soprattutto di accessibilità e servizi primari: 

mailto:fabio.amici@virgilio.it
https://www.facebook.com/groups/acumarche/
mailto:associazione@associazioneacu.org
http://www.acu.it/
http://www.associazioneacu.org/
https://www.facebook.com/ACU.Associazione.Consumatori.Utenti?fref=nf
https://twitter.com/acu
http://www.mangiosano.org/


ACU-MARCHE: Associazione Consumatori ed Utenti 
========= PEC: “acumarche@pec.it” =========  email: “******************”  ========= 

Sede Regionale: Via Flaminia, 528 – cap 60015  Falconara M.ma (AN) – tel. 0719161465 Fax: 
0719166413 

Presidente Regionale  ACU Marche: Carlo Cardarelli cell. ************ – *********** - Tel e fax ************* 
Resp.le Dipart.to Trasparenza, Anticorruzione, Qualità Servizi: Dott.Fabio Amici: cell. ************** email: 

************************ 
Cod. Fiscale: 92024550425 - Facebook:  https://www.facebook.com/groups/acumarche/ - Canale Youtube: ACUCUBUI Marche 

================================================================================================ 
ACU è membro effettivo del CNCU (Consiglio Nazionale Consumatori Utenti), ed è iscritta nell’elenco nazionale delle 
Associazioni Consumatori ed Utenti – Legge 281/98, D.M. 14/10/1999 G.U. n. 25/10/1999 e successivi aggiornamenti annuali, 
Decreto 02-12-06  
G.U. n.290 del 14-12-05 D.Lgs. 06-09-05 n.206 – ACU è iscritta presso diversi C.R.C.U. (Comitati Regionali Consumatori ed 
Utenti) 

 

 

SEDE nazionale:  ACU – ASSOCIAZIONE CONSUMATORI UTENTI  – Piazzale Loreto n°11 -  20131 Milano (MI)  -  Tel. e  Fax;  
026425293 

E-MAIL :associazione@acu.it   già  associazione@associazioneacu.org  –  SITO  WEB: www.acu.it  -- www.associazioneacu.org 
Facebook: https://www.facebook.com/ACU.Associazione.Consumatori.Utenti?fref=nf   Twitter:  https://twitter.com/acu   sito: www.mangiosano.org 

ASSOCIAZIONE ISCRITTA NELL’ELENCO NAZIONALE LEGGE 281/98 – D.M. 14/10/1999   GAZZETTA UFFICIALE N°251 DEL 
25/10/1999 

dimensioni dell'area o descrizione degli spazi fruibili della struttura; 
accessibilità dell'area (es. larghezza collegamenti stradali, ecc.) o della struttura; 
distanza dai fabbricati; 
presenza servizi primari quali acqua e luce; 
presenza servizi igieni~i accessibili alle persone con disabilità (rapporto numero servizi per 
popolazione); 
prossimità alle strutture sanitarie. 
 
Attraverso la collaborazione delle strutture afferenti alla rete di supporto territoriale al Comune (es. 
associazioni di volontariato), vanno pianificati sia l'utilizzo di mezzi adeguati per il trasporto delle 
persone disabili con disabilità (specie laddove vi sia la necessità di organizzare l'evacuazione della 
popolazione) sia la disponibilità di appositi ausili quali bastoni o carrozzine. 
 
Tali punti di raccolta, aree o strutture vanno adeguatamente segnalati, e in modo permanente, 
attraverso apposita segnaletica…… 

 
Iniziative di formazione e informazione per far conoscere il Piano di emergenza alla 

popolazione e, in particolare le misure rivolte alle persone con disabilità 

 

 
La conoscenza del Piano di emergenza da parte della popolazione è l'elemento fondamentale per 
rendere un piano efficace,  tanto più laddove si renda necessario sviluppare specifiche iniziative, come 
nel caso delle persone con disabilità. 
 
Deve esistere un patto di mutua e solidale collaborazione tra i diversi livelli istituzionali nel perseguire 
il benessere e la sicurezza della popolazione e allora contestualmente potremo promuovere davvero la 
partecipazione attiva dei cittadini.  
 
Questo presuppone la creazione di una comunità locale resiliente, "consapevole di convivere con i 
rischi accettabili, e capace di reagire in modo attivo ed integrato con le Autorità localt(E. Galanti, 
2010). 
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Il Piano di emergenza deve essere consultabile dalla popolazione, in forma cartacea direttamente nella 
sede del Comune oppure in formato elettronico dal sito web del Comune o tramite applicazione su 
smartphone, e per quanto attiene alle persone con disabilità deve esistere in versioni accessibili, 
quali lingua dei segni, in braille o in formato di file sonoro. 
 
Devono essere promosse iniziative per informare la popolazione sui rischi del territorio e sul Piano di 
emergenza comunale, attraverso: 
-incontri, eventi, convegni, mostre; 
-campagne di sensibilizzazione tramite radio, tv e cartellonistica; 
-brochure/depliant informativi; 
-locandine affisse nei luoghi di lavoro; 
-numero verde; 
-aggiornamenti sul web; 
-informazioni sui social media (Facebook, Twitter, .. ); 
-applicazioni su smartphone, 
e tali iniziative devono essere sviluppate affinché possano essere informati in modo adeguato anche le 
persone con fragili (o vulnerabili). 
 
Le esercitazioni sono il mezzo fondamentale per rendere operativo il piano di emergenza anche e 
soprattutto in presenza di persone con disabilità e/o fragili., non prescindendo da specifiche attività 
formative rivolte a tutto il personale degli enti e delle strutture operative del sistema locale di 
protezione civile, ma soprattutto coinvolgendo tutti i cittadini. 
 
Ulteriori suggerimenti: 
 
i) Promuovere il dialogo tra i responsabili della pianificazione e gestione dell'emergenza e i 
rappresentanti delle associazioni per persone con disabilità e il coinvolgimento di questi ultimi nei 
processi decisionali legati alla pianificazione dell'emergenza; 
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ii) Spostare l'attenzione sulle abilità residue del soggetto in un'ottica di piena comprensione delle 
questioni legate alla disabilità in emergenza, in collaborazione anche con un team di esperti del settore 
(medici, infermieri, educatori, assistenti sociali, psicologi); 
 
iii) Sensibilizzare le persone con disabilità sul tema della formazione e promozione della capacità di 
autosoccorso in emergenza; 
 
iv) Creare corsi per gli operatori di protezione civile sulle tecniche di soccorso a persone con 
disabilità con relativo approfondimento sulle tipologie di disabilità esistenti in un'ottica di approccio 
diversificato; 
 
v) Organizzare incontri formativi e informativi che coinvolgano le persone con disabilità e i loro 
rappresentanti circa il piano di emergenza comunale e i rischi presenti sul territorio, nonché 
esercitazioni e dimostrazioni pratiche che prevedano l'evacuazione così da testare le varie fasi 
dell'emergenza. 
                                 
 
 
                                           osservazioni, proposte e richieste n. 2 
 
Nel paragrafo 1.2.9 del Piano di Emergenza Generale,  dedicato al Rischio 
Industriale e da Impianti viene,  tra l’altro,  dichiarato quanto segue. 
 
      

1.2.9 RISCHIO INDUSTRIALE E DA IMPIANTI (RAFFINERIA API) 
 
 Lo sviluppo tecnologico teso al miglioramento della qualità della vita comporta dei rischi più o meno 
gravi che possono incidere negativamente sull’ecosistema.  
 
Tali rischi sono tanto più probabili in quei processi industriali che richiedono l’uso di sostanze 
pericolose che, in caso di funzionamento anomalo dell’impianto, possono dare origine ad eventi 
incidentali di entità tale da provocare ingenti danni, immediati o differiti nel tempo, alla salute umana e 
all’ambiente.  
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Per incidente industriale rilevante si intende dunque un evento quale un’emissione, un incendio o 
un’esplosione di grande entità, causata da sviluppi incontrollati che si verificano durante l’attività di 
uno stabilimento industriale, che rappresentino un pericolo grave per la salute umana o per 
l’ambiente, all’interno e/o all’esterno dello stabilimento, e in cui intervengano una o più sostanze 
pericolose.  
 
La prevenzione nelle industrie a rischio di incidente rilevante è disciplinata dal D.lgs. 334/99 

….omissis 
 

 

 
Nel Paragrafo 7  della  Deliberazione della Giunta Regione Marche  n. 259 del  24 
Giugno 2019  Oggetto: Approvazione degli Indirizzi per la predisposizione O NC del 
Piano di Emergenza Comunale di Protezione Civile -D.lgs. n. 112018 art. 11, comma 
l) lettera b) e art. 18. viene precisato quanto segue: 

 

7. RISCHIO INDUSTRIALE  
7.1 -Descrizione del rischio  

 

La presenza sul territorio di stabilimenti industriali, che utilizzano o detengono sostanze chimiche per 

le loro attività produttive, espone la popolazione e l'ambiente circostante al rischio industriale. Un 

incidente industriale può, infatti, provocare danni alla popolazione e al territorio.  

 

Questo è quello che viene chiamato incidente rilevante.  
 

Gli effetti sulla salute umana in caso di esposizione a sostanze tossiche rilasciate nell'atmosfera 

durante l'incidente variano a seconda delle caratteristiche delle sostanze, della loro concentrazione, 

della durata d'esposizione e dalla dose assorbita. Gli effetti sull'ambiente sono legati alla 

contaminazione del suolo, dell'acqua e dell'atmosfera da parte delle sostanze tossiche. Gli effetti sulle 

cose riguardano principalmente i danni alle strutture.  
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Una piena conoscenza di questi aspetti è la premessa indispensabile per ridurre il rischio industriale 
ai livelli più bassi possibili, prevenendo danni alla salute e all'ambiente.  

 

Introdurre la localizzazione e una breve descrizione degli impianti industriali e/o porti industriali e 

petroliferi, il logo esterno, la via della sede, il contatto telefonico e/o eventuale indirizzo web e la 

modalità di allertamento della popolazione da parte del sito industriale, ubicati sul territorio comunale 

indicando quali di questi sono assoggettati al D.Lgs. 105/2015, relativo al controllo del pericolo di 

incidenti rilevanti connessi con sostanze pericolose (recepimento nazionale della Direttiva Seveso III).  
In merito a quest'ultimi specificare il tipo di impianto (soglia superiore o inferiore) e allegare al piano 

di emergenza comunale il Piano di Emergenza Esterno (PEE) predisposto dal Prefetto d'intesa con le 
Regione e gli Enti locali interessati previa consultazione della popolazione, di cui il Comune curerà, in 
particolare, l'aspetto della informazione alla popolazione.  

 

7.2 -Aree e popolazione a rischio  
 

Realizzare una cartografia specifica con riportati gli stabilimenti industriali situati nel territorio 

comunale, il C.O.c., l'eventuale C.0.c. alternativo e le strutture sensibili al fine di avere un 

inquadramento spaziale di tali siti con la zona abitativa circostante.  
 

7.3 -Indirizzi operativi  
 

Nel rischio industriale confluiscono tutti gli incidenti che colpiscono sia gli stabilimenti industriali 

soggetti alla Direttiva Seveso sia quelli che non lo sono ma che potrebbero provocare comunque 

delle emissioni di sostanze nell'aria e nelle falde acquifere a seguito di un particolare incidente 

(ad esempio un incendio nello stabilimento o parte di esso).  
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Risulta quindi fondamentale anche in quest'ultimo caso la risposta rapida del soccorso tecnico 

urgente, la valutazione dell'eventuale rischio ambientale e sanitario, così come il coinvolgimento 

dell'amministrazione comunale in tali eventi.  

 

Il Sindaco infatti dovrà allertare il Prefetto e la SOUP della Regione Marche, istituire il C.0.c. (o 

eventualmente il C.O.I., centro operativo intercomunale) e attivare le funzioni di supporto (descritte 

nel capitolo C in seguito) utili al fine di garantire l'assistenza della popolazione e l'informazione alla 

popolazione direttamente o indirettamente interessata nelle aree limitrofi del luogo dell'incidente, 

nonché al fine di attivare le azioni di un'eventuale evacuazione/allontanamento di tale popolazione.  

 

Inoltre il Sindaco o suo delegato dovrà partecipare al Punto di Comando Avanzato -P.C.A., già 

predisposto per il coordinamento avanzato dei soccorsi -insieme ad un rappresentante/i della sanità 

indicata dall' ASUR e un rappresentante/i del!'ARPAM per il monitoraggio dell'aria e/o delle falde 

acquifere e per valutare se le sostanze emesse a seguito dell'incidente siano nocive per la salute, 

oltre che un rappresentante delle forze dell'ordine.  
Infine, in caso di incidenti industriali che coinvolgono gli stabilimenti soggetti alla Direttiva Seveso, si 

rimanda a quanto puntualmente disposto nei PEE redatti. 
 
 Considerato che nella bozza del Piano di protezione civile, contrariamente a quanto 
stabilito nella DGR   n. 259 del  24 Giugno 2019 e nel  Decreto Legislativo 1/2018: 
"Codice della Protezione Civile",    viene citato solamente lo   stabilimento industriale 
soggetto alla Direttiva Seveso III (Raffineria Api) e non viene fatto alcun cenno agli 
altri Stabilimenti Industriali,  
                                               
                                                          si chiede 
 
di trattare con ogni urgenza i rischi industriali di tutti gli Stabilimenti Industriali 
presenti nel territorio del Comune di Falconara M.ma (es.   Casali Industria Chimica 
Bituminosa Spa,   Via del Consorzio, 38, 60015 Falconara Marittima AN, ecc.). 
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Si evidenzia al riguardo che a Falconara M.ma, in Via Fiumesino 17 /A, a poca 
distanza dalla Raffineria Api di Falconara M.ma, com’è noto, svolge la propria attivita’  
l’Impresa C.A.F. “Cooperativa Autotrasporti Falconara”. 
 
Dalle notizie pubblicate sul sito web dell’Azienda,  risulta quanto segue: 
 

 Nasce nel 1973 quando alcuni trasportatori hanno deciso di unirsi e fondare una cooperativa che 
potesse sopperire alle necessità della raffineria API.  
 
Da allora i trasportatori, sempre in maggiore espansione, sono aumentati fino ad arrivare agli attuali 
150 associati, con oltre 230 automezzi rendendo la cooperativa una delle maggiori entità del settore 
sul territorio nazionale.  
 
Si è cercato di far fronte alle richieste di una clientela sempre più esigente nella fornitura di servizi, 
sia nel campo petrolifero sia nel settore container, fino ad arrivare all'autorizzazione di trasporti di 
rifiuti su territorio nazionale.  
 
La Cooperativa ha perseguito l'obbiettivo sicurezza e qualità dei servizi, degli automezzi, degli autisti e 
dei terzi, riuscendo con impegno costante a certificarli e rispondere alle esigenze della committenza 
industriale che sempre di più esige servizi puntuali e non più finalizzati al mero trasporto, ma anche e 
soprattutto servizi certificati per qualità e sicurezza appunto. 
 
 Omissis… 
 
Infrastrutture definite e necessarie per realizzare tutti i servizi tenendo conto delle aspettative dei 
clienti con un aggiornato parco automezzi: 
 
- automezzi adibiti al trasporto di prodotti bituminosi; 
- automezzi adibiti al trasporto di gasoli-benzine-olii combustibili; 
- automezzi adibiti al trasporto in cisterna con pompa e contalitri; 
- motrici adibite al trasporto di benzine con pompa e contalitri; 
- automezzi adibiti al trasporto in container; 
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- semirimorchi spot di varie tipologie di trasporto; 
- automezzi adibiti al trasporto di rifiuti liquidi e solidi; 

 

SETTORE PETROLIFERO 

Operiamo con le maggiori società petrolifere nazionali con automezzi muniti di attrezzature particolari 
(pompe - contalitri) 

 
Automezzi specializzati trasporto prodotti bituminosi 

- Automezzi specializzati trasporti gasoli  

- benzine - oli combustibili. 

- Motrici cisternate con pompa e contalitri 

- Cisterne G.P.L. 

- Rifiuti 

Attualmente CAM trasporti gestisce un parco veicolare di circa 120 automezzi, tutti di ultima generazione 
e ad elevata tecnologia, di cui ribaltabili per il trasporto di cereali alla rinfusa, dotati di attrezzature 
specifiche per rispondere anche alle richieste più esigenti. Punti di forza sono rappresentati da…… 

        Ad avviso degli scriventi, i rischi derivanti dalla presenza e dall’utilizzo dei numerosi 
automezzi attrezzati per il trasporto di merci pericolose dotati di pannelli ed etichette di 
pericolo di varia natura – vista la stretta vicinanza alla raffineria Api - dovrebbero  essere 
tenuti in debita considerazione,  soprattutto se il piazzale viene utilizzato (…anche 
saltuariamente)  per il parcheggio di automezzi  carichi di   sostanze pericolose (materiali 
esplosivi, liquidi, vapori o gas infiammabili, solidi infiammabili, comburenti, materiali 
tossici, ecc.). 

                                         osservazioni, proposte e richieste n. 3 
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Com’è noto, soprattutto nei Quartieri piu’ vicini alla Raffineria (es. Villanova), esiste 
una elevata presenza di cittadini e residenti stranieri, di diverse nazionalita’, molti dei 
quali con scarsissime conoscenze della lingua italiana. 
 
Inoltre, a Villanova esiste una Moschea, molto frequentata da fedeli Musulmani, 
alcuni dei quali non conosce la lingua italiana. 
 
Fabio Amici vive da oltre 50 anni a Falconara e conosce la maggior parte della 
popolazione attualmente residente a Villanova (dove ha trascorso l’infanzia) ed a 
Fiumesino. 
 
Dai vari colloqui avuti con la popolazione che vive nei Quartieri di Villanova,  
Fiumesino e Rocca Priora  e’ emersa la generalizzata scarsissima conoscenza del 
contenuto del Piano di Emergenza Esterno della Raffineria e, soprattutto, dei 
comportamenti da adottare in caso di incidenti rilevanti.  
 
Il Comune di Falconara ha redatto nell’anno 2012 un Opuscolo informativo per la 
popolazione solamente  in lingua italiana, pubblicato sul sito web istituzionale.  
  
Per quanto e’ stato possibile accertare, non risulta che dopo la divulgazione 
dell’Opuscolo le informazioni fornite dal Gestore Api Raffineria siano state 
nuovamente diffuse dal Comune di Falconara M.ma, come prescritto dall’art. 22  del  
Decreto Legislativo 17 agosto 1999, n. 334 "Attuazione della direttiva 96/82/CE 
relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate 
sostanze pericolose" (1) e dall’art. 23 del Decreto Legislativo 26 giugno 2015, n. 105  
“Attuazione della direttiva 2012/18/UE relativa al controllo del pericolo di incidenti 
rilevanti connessi con sostanze pericolose. (2) 
 
Com’è noto, il   D.P.C.M.  16 Febbraio 2007 contenente le   Linee Guida   indirizzate  
ai Sindaci dei Comuni dove sono ubicati gli  stabilimenti  industriali nonche' ai Sindaci 
dei Comuni limitrofi che potrebbero   essere   interessati   dagli  effetti  di  un  
incidente rilevante,  sulla  base degli scenari incidentali riportati nel Piano 
d'Emergenza Esterno (PEE) di ogni singolo stabilimento dispone, tra l’altro, quanto 
segue in merito alla   traduzione in altre lingue dei documenti: 
 
“…omissis…..E'  quindi importante far conoscere ai cittadini sia la natura del rischio e 
i danni sanitari ed ambientali che esso puo' indurre sia le pertinenti misure di 
autoprotezione previste nel PEE per mitigare gli effetti  di  un  evento  incidentale  
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nonche' i sistemi di allarme da attivare  in  caso  di  emergenza  al fine di favorire una 
tempestiva adozione   delle   norme  comportamentali  divulgate  nella  campagna 
informativa del Comune. 
 
 Il  messaggio  informativo  dovra',  infatti,  raggiungere tutti i soggetti  interessati dal 
rischio attraverso un sistema di diffusione capillare  e  dovra'  essere  integrato  dalla 
promozione di adeguate azioni  finalizzate  a  stimolare  la  partecipazione  attiva  ed  
il coinvolgimento  dei  cittadini,  in modo da assicurare una efficiente gestione  del 
territorio da parte delle Autorita' pubbliche preposte, nei casi di emergenze di natura 
industriale. 
  
In  qualunque  caso,  e' sempre opportuno predisporre materiali scritti,   che   restino   
in   possesso  dei  destinatari,  dove  le informazioni  siano  accompagnate  da 
illustrazioni e da un glossario per  la  spiegazione  dei  termini  tecnici cui si fa 
riferimento nel testo.  
 
A seconda della presenza di gruppi di nazionalita' diversa tra la  popolazione  
presente  a  vario  titolo,     deve   essere prevista   la  traduzione in altre lingue 
di questi materiali…” 
 
L’art. 12 della  Legge 3 agosto 1999 n° 265  "Disposizioni in materia di autonomia e 
ordinamento degli enti locali, nonche' modifiche alla legge 8 giugno 1990, n. 142"  
com’è noto,  ha trasferito ai Sindaci   le competenze dei Prefetti in materia di 
informazione della popolazione su situazioni di pericolo per calamita' naturali, di cui 
all'articolo 36 del regolamento di esecuzione della legge 8 dicembre 1970, n.996, 
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 6 febbraio 1981, n.66. 
 
 
                                             Quanto sopra premesso,  
 
- considerato che gli incidenti rilevanti nelle Raffinerie dovuti ad incendi ed esplosioni 
sono abbastanza frequenti ed a volte causano  decessi e feriti gravi (vedi articoli di 
stampa trascritti in calce),  
 
 
                                                      chiedono  
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a) che venga espressamente indicato nel Piano che il Comune di Falconara si 
atterra’ puntualmente a tutte le indicazioni contenute nel D.P.C.M.  16 Febbraio 2007 
contenente le   Linee Guida   indirizzate  ai Sindaci dei Comuni dove sono ubicati gli  
stabilimenti  industriali (nonche' ai Sindaci dei Comuni limitrofi che potrebbero   
essere   interessati   dagli  effetti  di  un  incidente rilevante) e nella Deliberazione 
della  Giunta Regione Marche n.   148   12/02/2018 (in particolare par. 4.3 e 4.4 
trascritti in calce) 
 
b) che la bozza del PEE della Raffineria Api  e di  tutti gli altri documenti ed  
informazioni  descritte  nel comma  3   del  Decreto del Ministero dell’Ambiente e 
della Tutela del Territorio e del Mare  29 settembre 2016, n. 200 vengano tradotti  in 
tutte le principali lingue corrispondenti alla popolazione esistenti  (gia’ descritte nella 
Bozza del PEE)  o, quantomeno nelle Lingue Inglese, Francese, Tedesco e 
Spagnolo. 
 
c) che l’ Assemblea e le altre auspibili iniziative di illustrazione della bozza del PEE 
vengano  realizzate anche nelle precitate Lingue   .    
 
d) che anche il Piano di Protezione Civile Comunale venga tradotto  in tutte le 
principali lingue corrispondenti alla popolazione esistenti  (gia’ descritte nella Bozza 
del PEE)  o, quantomeno nelle Lingue Inglese, Francese, Tedesco e Spagnolo. 
 
e) che tutte le attivita’ di informativa alla popolazione sui rischi e comportamenti da 
adottare in caso di incidenti vengano realizzate con modalita’ che assicurino la piena 
conoscenza anche da parte della popolazione che non comprende la lingua italiana. 
 
                                     ************************************************** 
 
 
                                      DGR Marche n. 148 del 12 Febbraio 2018:; 
 

               DELIB. GIUNTA REGIONE MARCHE    148   12/02/2018 

 

                                    4.3 STRUMENTI DI INFORMAZIONE ALLA POPOLAZIONE  
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Informare la popolazione sull'insorgenza e sull'evoluzione di un determinato evento calamitoso è 

compito esclusivo del Sindaco (L. 265/99).  

 

Ciascun Comune pertanto deve essere sempre in grado di diffondere le informazioni al fine di:  

diramare le allerte;  

comunicare ai cittadini l'evoluzione dell'evento (previsto o in atto);  

avvertire la popolazione residente e/o individuata nelle aree a rischio per le eventuali operazioni di 

evacuazione e messa in sicurezza;  

 divulgare i comportamenti da tenere in situazioni di pericolo, con particolare riferimento a 

quelli da evitare.  

 

Importante e decisiva è la capillarità dell'informazione, che può essere garantita e diffusa attraverso i 

seguenti sistemi comunicativi:  

aggiornamento progressivo del sito web del Comune;  

affissione in bacheche comunali ed esercizi pubblici di comunicati stampa;  

invio ai residenti di opuscoli informativi;  

allestimento di gazebo con punti informativi in zone strategiche;  

utilizzo dei social network;  

impiego di autovetture dotate di altoparlante o megafono, per raggiungere la popolazione residente (o 

presente) in nuclei abitati sparsi, case isolate ed ogni altra situazione di tal genere.  

 

In base allo scenario previsto o in atto, per i Comuni di maggior dimensione demografica e costituiti da 

più Circoscrizioni, è utile prevedere l'attivazione di uno o più luoghi di coordinamento, in strutture 

anche con diversa destinazione d'uso, con un impiego minimo di personale anche volontariato di 

Protezione Civile in costante collegamento con il Centro Operativo Comunale, così da garantire la 

direzione unitaria degli interventi di Protezione Civile finalizzati all'assistenza e all'informazione della 

popolazione, nonché alle eventuali attività di evacuazione in settori definiti della città.  
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                                           4.4 BUONE PRATICHE DI SENSIBILIZZAZIONE  
 

AI fine di ridurre i rischi di catastrofe, le Amministrazioni comunali promuovono iniziative volte a 

sensibilizzare i cittadini e le comunità al concetto di auto-protezione, evidenziando l'importanza della 

prevenzione e della mitigazione dei rischi, attraverso la diffusione della conoscenza e l'aumento della 

consapevolezza (Art. 31 Dlgs 1/2018).  

 

Pertanto le Amministrazioni locali, nei confronti della propria comunità, sono tenute e predisporre 

forme di sensibilizzazione partecipata diffuse e costanti (da ripetere almeno semestralmente) 

attraverso:  

campagne informative;  

raduni e meeting a scala locale;  

 tavoli tematici di discussione aperti, incentrati sull 'implementazione della resllienza delle comunità, 

inclusivi delle diverse categorie sociali;  

un costante e continuo dialogo attraverso reti telematiche;  

momenti di formazione e sensibilizzazione nelle istituzioni scolastiche; 

. promozione di campi-scuola, indirizzati a fasce d'età giovanile, inerenti le buone pratiche di 

Protezione Civile.  

tecnici comunali, affiancati da personale appositamente formato, promuoveranno tali momenti al fine 

di:  

illustrare il territorio e l'organizzazione del sistema comunale;  

caratterizzare i rischi presenti sul territorio ed accrescere la consapevolezza dei cittadini al riguardo;  

favorire l'adozione di comportamenti opportuni da rispettare per non mettere la propria ed altrui 

incolumità in pericolo e degli atteggiamenti da evitare in situazioni critiche;  

diramare buone pratiche da adottare in caso di emergenza (ad esempio, cosa fare in assenza 

prolungata di corrente elettrica);  
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diffondere il concetto di auto-protezione;  

aumentare, con azioni concrete e partecipate, il livello di sicurezza del territorio.  

 

La partecipazione e la responsabilità dei cittadini, singoli e associati, alle attività di Protezione Civile, 

con riferimento alla pianificazione delle iniziative da adottare per fronteggiare l'emergenza, alle 

esercitazioni, alla diffusione della conoscenza e della cultura della Protezione Civile hanno lo scopo di 

promuovere la resilienza delle comunità e l'adozione di misure di auto-protezione.  
 

Il Servizio Protezione Civile della Regione Marche  he favorirà percorsi formativi in materia di 

previsione, prevenzione e gestione delle emergenze con particolare riferimento alla sensibilizzazione 

delle materie di Protezione Civile agli amministratori ed operatori locali agli enti ed alle istituzioni del 

Sistema Marche di Protezione Civile.  

Fondamentale è promuovere e sostenere le organizzazioni di volontariato locali, attraverso la 

formazione e l'addestramento dei volontari ad esse appartenenti, favorendone l'integrazione in tutte le 

attività di Protezione Civile.  

 

VALIDAZIONE  

Questi indirizzi disciplinano l'organizzazione minima della risposta della struttura comunale 

all'insorgenza di fenomeni di carattere idro-meteorologico, nonché le conseguenti fondamentali azioni 

di divulgazione delle informazioni sui comportamenti da mantenere per la popolazione…. 

 

 La puntuale applicazione ed attuazione da parte delle Amministrazioni delle disposizioni operative 

contenute nel presente documento garantirà il necessario coordinamento nelle attività di gestione 

delle emergenze, che costituisce il presupposto indispensabile per assicurare l'efficacia dell'azione del 

sistema di Protezione Civile, così come deve risultare degli specifici piani comunali o intercomunali.  
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Ovviamente ciascun Sindaco e ciascuna Amministrazione comunale potrà ampliare od adottare le 

presenti indicazioni alle specificità del proprio territorio e della propria popolazione. 

 
 

 
                                                    °°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° 
 
https://www.ilmessaggero.it/mondo/esplosione_raffineria_filadelfia_ultime_noti

zie-4571561.html 

 

Usa, esplosioni e incendio in raffineria a 

Filadelfia: colonna di fumo a chilometri di 

distanza 
MONDO 
 

                                             Venerdì 21 Giugno 2019 
 

Una serie di esplosioni hanno scosso le case vicine a una raffineria di Filadelfia, 

dove è scoppiato un gigantesco incendio. 

 

 Lo riferisce la televisione americana Nbc.  

 

La colonna di fumo nero che sale dalla raffineria, la Philadelphia Energy Solutions, 

si vede da chilometri. Ai residenti è stato chiesto di rimanere in casa.  

 

I vigili del fuoco sono al lavoro per domare le fiamme.  

 

La raffineria è la più grande della costa Est, con circa 1.000 dipendenti. 
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                                                             *************** 

Esplosione e incendio in una raffineria in Baviera, 8 feriti e 

1800 evacuati 

                                                                                01 settembre 2018,  
  

È di otto feriti, di cui tre gravi, il bilancio di un'esplosione a cui è seguito un 

incendio in una raffineria a Vohburg, nel sud della Germania.  

Gli abitanti delle case più vicine, circa 1800 persone, sono stati evacuati e a 

quelli che vivono nel raggio di circa 20 chilometri è stato raccomandato di 

chiudere porte e finestre per impedire a eventuali sostanze tossiche di entrare 

nelle abitazioni.  

Sul posto sono intervenuti 200 vigili del fuoco. Vohburg si trova nel distretto di 

Pfaffenhofen, in Baviera, e si affaccia sul Danubio 

                        ********************************************************************* 

Esplode raffineria in Venezuela  Trovati 41 morti, tra cui un bimbo 

 

Oltre 60 i feriti.  
L'incidente forse provocato dall'esplosione di un serbatorio della benzina. La Amuay, che 
produce 645mila barili di greggio al giorno, è parte del Paraguana Refining Center, uno 
dei complessi di raffinazione più grandi al mondo 

 
PARAGUANA (Venezuela) - 41 morti e oltre 60 feriti.  
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Questo il bilancio dell'esplosione avvenuta all'1 di mattina ora locale (le 6 in Italia) in una 
raffineria di petrolio, una delle più grandi del Venezuela, la Amuay refinery, nell'ovest del 
Paese. Tra le vittime anche un bambino di 10 anni e 17 poliziotti.  
 
Il governatore locale dello Stato di Falcón, Stella Lugo, ha riferito alla tv nazionale che 
l'incidente potrebbe essere stato provocato dall'esplosione di un serbatoio della benzina, 
a sua volta innescata da una fuga di gas. 
 
Lo scoppio ha provocato danni alla struttura e alle abitazioni vicine, ferendo e uccidendo 
chi abita nei paraggi.  
 
"Il gas - ha spiegato il ministro del Petrolio, Rafael Ramirez - ha generato una nube che 
in un secondo momento è esplosa e ha scatenato fiamme in almeno due cisterne della 
raffineria e nelle aree circostanti.  
 
L'onda dell'esplosione è stata di grandezza significativa". 
 
Starà ora agli esperti determinare la causa che ha innescato il tutto. In seguito 
all'incidente, le forniture di carburante sono state fermate nella parte dell'impianto ancora 
in fiamme. 
 
 "Le colonne di fuoco - ha aggiunto il governatore - sono molto alte perchè stanno 
bruciando gli idrocarburi". 
 
I servizi di emergenza sono all'opera cercando di domare le fiamme con della schiuma. 
 
 Il governatore però ha garantito che, pur essendoci ancora un grosso incendio nella 
raffineria, la situazione è sotto controllo e non ci sono rischi di altre esplosioni.  
La raffineria di Amuay, che si trova a 350 chilometri da Caracas, produce 645mila barili di 
greggio al giorno ed è parte del Paraguana Refining Center, uno dei complessi di 
raffinerie più grandi al mondo, con una capacità complessiva di 955 mila barili al giorno. 
 

                    Venezuela: raffineria, il bilancio dei morti sale a 48 

  2012-08-28  
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Il 27 agosto, il governatore dello stato di Falcon in Venezuela Stella Lugo ha 
comunicato che il bilancio delle vittime nell'esplosione della raffineria Amuay è 
salito a 48. 
 
Lo stesso giorno, concedendo un'intervista alla TV locale, Stella Lugo ha 
affermato che fino alla sera del 26, i morti erano 41, ma ora sono 48. Il 
governatore non ha rivelato se le nuove vittime sono state scoperte durante i 
soccorsi o meno. 

 

                            *********************************************** 
 
                                                  https://www.ilmessaggero.it/ 
 
 

                                                          Giovedì 26 Aprile 2018 -  

Usa, esplosione in una raffineria: i vigili del 

fuoco: «Almeno 20 morti» 

 
di Anna Guaita 

C'è stata una forte esplosione nella raffineria della cittadina di Superior nel 

Wisconsin.  

 

I testimoni raccontano che dalla Husky Energy refinery si è levato un boato 

fortissimo, seguito da una enorme colonna di fumo nero. 

 

 Fonti del Dipartimento dei Vigili del Fuoco parlano di "venti vittime" senza 

però specificare se si tratti di feriti o di morti. 
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L'incidente è avvenuto mentre gli operai stavano lavorando per spegnere la 

centrale, per effettuare delle riparazioni.  

 

Testimoni locali raccontano che il boato ha fatto scuotere i vetri delle case e 

fatto tremare il pavimento. 

 

Secondo altre agenzie di informazione, al contrario di quanto detto dai vigili 

del fuoco, l'esplosione avrebbe ferito gravemente 6 operai, e più lievemente 

altri 14. Ma non vi è al momento alcuna conferma. 

 

 L'incendio è stato domato dopo un'ora e mezzo. 

                                     

                               *********************************** 

In http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/repubblica-ceca-esplosione-in-impianto-chimico-almeno-6-

morti-bdff113e-4ec8-4a35-af7f-1c3b93a07caf.html 

 

Ospedale ha attivato piano di emergenza Repubblica Ceca: esplosione in impianto 

chimico, almeno 6 morti Lo hanno annunciato fonti dei Vigili del Fuoco. Diversi i feriti 

che versano in gravi condizioni. L'esplosione sarebbe avvenuta in una fabbrica della 

società Synthos, un'azienda specializzata nella produzione di gomma sintetica e 

polistirolo  Tweet immagine repertorio 22 marzo 2018 Almeno sei persone sono morte 

e molte altre sono rimaste gravemente ferite nell'esplosione in un impianto chimico 

ceco nella città settentrionale di Kralupy-nad-Vltavou, hanno detto i vigili del fuoco. 

 

 "Abbiamo ricevuto informazioni su sei morti e molte altre persone gravemente ferite", 

ha confermato la portavoce regionale dei vigili del fuoco Vladimira Kerekova, citata 
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dall'agenzia di stampa Ctk. L'ospedale di Praga-Vinohrady ha lanciato un piano 

d'emergenza e si sta preparando a ricevere un "numero significativo" di pazienti.  

 

Secondo la portavoce dei vigili del fuoco, l'esplosione è avvenuta in una fabbrica della 

società Synthos, un'azienda specializzata nella produzione di gomma sintetica e 

polistirolo. 

 

 Un'altra esplosione era già avvenuta nel 2015, provocando due feriti. Questo impianto 

fa parte del complesso della raffineria di Kralupy-nad-Vltavou. 

 

 "L'esplosione è avvenuta in una delle aziende situate in questo complesso e abbiamo 

immediatamente avviato un'indagine per stabilire tutte le circostanze e le cause", ha 

detto la portavoce della polizia Marketa Johnova, precisando che le prime informazioni 

sull'esplosione sono arrivate intorno alle 10.  

 

Secondo la portavoce dei servizi di emergenza Petra Effenbergerova, l'incidente ha 

provocato - oltre ai morti - almeno sei feriti. - See more at: 

http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/repubblica-ceca-esplosione-in-impianto-

chimico-almeno-6-morti-bdff113e-4ec8-4a35-af7f-1c3b93a07caf.html 

 
 
 

Disastro della raffineria di Milazzo Giugno 1993 
Il Disastro della raffineria di Milazzo fu un'esplosione verificatasi il 3 giugno 1993 alle 13:30 
presso la raffineria di Milazzo, in Sicilia.  

Nell'incidente persero la vita 7 operai che vi lavoravano. 

La dinamica dell'incidente   
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All'interno dell'impianto del "Topping 4" della raffineria, alle ore 13:30:57, si verificò 
una fortissima esplosione, dovuta forse a una perdita di gas, che, grazie anche al 
vento che circolava al momento della disgrazia, iniziò subito ad espandersi. 

 L'ondata di fumo uscì fuori dalla raffineria e raggiunse Milazzo e ci fu infatti il pericolo 
di tossicità per 2 settimane.  

Intanto gli altri operai, malgrado fossero feriti, iniziarono a prestare soccorso e a 
contattare i mezzi di soccorsi. Furono loro a raccogliere a malincuore i cadaveri dei 
loro colleghi.  

Le fiamme dell'incendio furono domate verso il tardo pomeriggio. 

Vittime    Nella tragedia morirono 7 operai e rimesero feriti altri 16 
operai. 

 In quel momento era scattata la pausa pranzo e tutti andarono alla 
mense, mentre 7 di loro rimasero di guardia vicino al "Topping 4" e 
vennero quindi presi in pieno dall'esplosione. 

Le vittime furono: 

 Sebastiano Boscarino, 31 anni 

 Salvatore Misenti, 23 anni 

 Angelo Caminito, 23 anni 

 Sebastiano Di Mauro, 33 anni 

 Salvatore Camalleri, 27 anni 

 Antonio Gitto, 47 anni 

 Santo Bonanno, 47 anni 

Furono i colleghi superstiti a riconoscere (per esclusione) i cadaveri delle 
vittime. 

                            
________________________________________________ 
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                            ESPLODE RAFFINERIA: SETTE MORTI IN MESSICO. 
DODICI I FERITI 

                                                      CRONACANAZIONALE 

                                                         7 settembre 2010, 18:18                                 

 

 

in foto: Sette persone sono morte a causa dell'esplosione di una raffineria del gruppo 
petrolifero statale Pemex nel municipio di Cadereyta, nello stato messicano di Nuevo 
Leon. Lo affermano media locali, rilevando che la Pemex non ha confermato le morti. 

Una squadra della protezione civile intervenuta sul posto ha confermato la 

cifra di sette morti precisando che ci sono anche dodici feriti. 

 I morti non sono stati confermati invece dal vicegovernatore dello stato di 

Nuevo Leon, Javier Trevino, che ha presieduto una riunione di emergenza  

L’esplosione è avvenuta a seguito di un guasto in un compressore della 

raffineria, hanno precisato i media locali, rilevando che un paio di mesi fa 

la Pemex aveva annunciato l’installazione di un moderna tecnologia anti-

incendi nello stabilimento, con investimenti pari a un milione di dollari. 

(ANSA) 

 

                      
********************************************************************************** 

 

                          api raffineria di Ancona 
 
Da Wikipedia, l'enciclopedia libera. 
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La api raffineria di Ancona S.p.A. è un impianto petrolchimico controllato al 99% da anonima 
petroli italiana. 

La raffineria 657, situata a Falconara Marittima, in provincia di Ancona, è una delle più moderne ed 
avanzate dal punto di vista tecnologico

[senza fonte]
. 

È stata certificata per la tutela ambientale ISO 14001, per la sicurezza OHSAS 18001 e per 
qualità ISO 9002. Sviluppata su una superficie di 700 000 m² nel 1950, ha attualmente raggiunto 
una capacità di lavorazione di 3 900 000 tonn/anno (pari a 85 000 barili/g) con una capacità di 
stoccaggio di oltre 1 500 000 metri cubi. 

È dotata di un sistema di spedizione via terra per una potenzialità di circa 12 000 tonn/g e di un 
sistema ricezione via mare tramite terminali marini per petroliere sino a 400 000 tonnellate. 

Attualmente ne è il presidente Ugo Brachetti Peretti con Ferdinando Brachetti Peretti 
vicepresidente. 

Gli incidenti mortali   

 25 agosto 1999 - Alle 5:35 l'esplosione della raffineria ed il rogo che ne consegue causano due 
morti e la paralisi completa della ferrovia Bologna-Ancona che attraversa l'impianto stesso e delle 
infrastrutture viarie adiacenti, ovvero la Statale 16 "Adriatica" e l'aeroporto internazionale "Raffaello 
Sanzio". 

 8 settembre 2004 - Alle 7:15 esplode l'area deposito bitumi della raffineria causando la morte di un 
camionista. 

Collegamenti esterni[modifica | modifica wikitesto] 

Istituzionali[modifica | modifica wikitesto] 

 Il blog dell'api raffineria di ancona, su blograffineria.gruppoapi.com. 

 Il polo energetico integrato di Falconara Marittima, su apioil.com. 

 Protocollo d'intesa tra Regione Marche e api raffineria di Ancona S.p.A. (PDF), 
su autoritambientale.regione.marche.it……… 

                   __________________________________________________________________ 

http://blograffineria.gruppoapi.com/la-raffineria/ 

 

                                   osservazioni, proposte e richieste n. 4 
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E’ opportuno prevedere espressamente nel Piano di Protezione Civile  responsabilita’ 
amministrative e disciplinari nei confronti dei Dirigenti e del restante personale 
Comunale in relazione ai vari adempimenti previsti nel Piano di protezione Civile (e 
nel PEE della Raffineria Api) ed alla puntuale osservanza delle Norme Statali e 
Regionali vigenti in materia di Protezione Civile e di Stabilimenti a rischio di incidenti 
rilevanti. 
 
In relazione alla mancata ridiffusione delle informazioni entro il quinquennio dalla 
data di divulgazione dell’ Opuscolo informativo per la popolazione redatto nell’anno 
2012,  
 
- vista l’importanza che riveste la corretta informazione e la partecipazione attiva e 
responsabile  dei cittadini alle attività di protezione civile, la  resilienza delle 
comunità e l'adozione di misure di auto-protezione.   
                    
                                                       si chiede 
 
 che vengano accertate eventuali responsabilita’ amministrative e disciplinari nei 
confronti dei Dirigenti e del restante  personale  dipendente del Comune di Falconara 
M.ma che – senza giustificato motivo – hanno  contribuito  a vario titolo a realizzare 
l’inosservanza delle disposizioni contenute nell’art. 22  del  Decreto Legislativo 17 
agosto 1999, n. 334 "Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei 
pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose" (1) e 
nell’art. 23 del Decreto Legislativo 26 giugno 2015, n. 105  “Attuazione della direttiva 
2012/18/UE relativa al controllo del pericolo di incidenti rilevanti connessi con 
sostanze pericolose. (2),  
 
NOTE: 
 

(1) Art. 22  “…..   Tali informazioni, predisposte anche sulla base delle linee guida  di cui all'articolo 21, 
comma 7,  sono  periodicamente  rivedute  e,  se necessario, aggiornate, in particolare nel caso di 
modifiche  di  cui all'articolo  18,  nonche'  sulla  base  delle   ispezioni   di   cui all'articolo 27 e, per gli 
stabilimenti di  soglia  superiore,  sulla base delle conclusioni dell'istruttoria di cui  all'articolo  17.                                                                          

Le informazioni  sono  nuovamente  diffuse   in   occasione   del   loro 
aggiornamento e in ogni caso almeno ogni cinque anni.” 
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(2) Art. 23  “…. Il Comune    ove   e'   localizzato   lo   stabilimento   mette tempestivamente  a  disposizione  
del  pubblico,  anche  in   formato elettronico  e  mediante  pubblicazione  sul  proprio  sito  web,  le 
informazioni fornite dal gestore ai sensi dell'articolo 13, comma  5, eventualmente rese maggiormente  
comprensibili,  fermo  restando  che tali  informazioni  dovranno  includere  almeno  i  contenuti  
minimi riportati nelle sezioni informative A1, D, F, H, L del modulo di  cui all'allegato 5. Tali informazioni 
sono permanentemente a disposizione del pubblico e sono tenute aggiornate, in  particolare  nel  caso  
di modifiche di cui all'articolo 18.  
 
  7. Le informazioni di cui al comma 6, comprensive  di  informazioni chiare e comprensibili sulle 
misure di sicurezza e sul  comportamento da tenere in caso di incidente rilevante, sono fornite 
d'ufficio  dal sindaco, nella forma piu' idonea, a tutte le persone ed  a  qualsiasi struttura  e  area  
frequentata  dal  pubblico,  compresi  scuole   e ospedali, che  possono  essere  colpiti  da  un  
incidente  rilevante verificatosi  in  uno  degli  stabilimenti,  nonche'  a   tutti   gli stabilimenti ad esso 
adiacenti soggetti a possibile  effetto  domino.  
 
Tali informazioni, predisposte anche sulla base delle linee guida  di cui all'articolo 21, comma 7,  sono  
periodicamente  rivedute  e,  se necessario, aggiornate, in particolare nel caso di modifiche  di  cui 
all'articolo  18,  nonche'  sulla  base  delle   ispezioni   di   cui all'articolo 27 e, per gli stabilimenti di  
soglia  superiore,  sulla base delle conclusioni dell'istruttoria di cui  all'articolo  17.  
 

Le informazioni  sono  nuovamente  diffuse   in   occasione   del   loro 
aggiornamento e in ogni caso almeno ogni cinque anni. “ 

 
 

                                   Osservazioni, proposte e richieste n. 5 

Si chiede di dedicare una parte del Piano di protezione civile alla descrizione della 
procedura di consultazione pubblica con indicazione delle varie richieste, 
osservazioni e proposte  pervenute e dell’esito delle stesse. 
 
Per garantire l’adeguata trasparenza della procedura, è  opportuno venga precisato 
nella precitata parte del Piano,   per ciascuna proposta,  l’avvenuto accoglimento o 
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meno con descrizione,  in caso di mancato o parziale accoglimento,  dei motivi che 
hanno determinato le decisioni adottate.   
 
Si ritiene opportuno inoltre provvedere alla pubblicazione sui siti web del Comune di 
Falconara M.ma delle lettere pervenute alla Prefettura riguardanti la consultazione 
pubblica. 
 
                                     osservazioni, proposte e richieste n. 6     

   
 
   Nel Piano di protezione civile, in merito al Richio aeroportuale viene precisato 

quanto segue: 
 

  1.2.8 RISCHIO AEROPORTUALE  
 
  Nel Comune di Falconara Marittima, precisamente a Castelferretti, è situato l’Aeroporto delle Marche.  
 
  È vigente il Piano per il Rischio Aeroportuale, essendo presente l’interferenza del “cono di volo” 

aeroportuale con una parte dell’abitato nord di Falconara M.ma e della Raffineria API.  
 
   L’Aeroporto è invece dotato di un Safety Management System (SMS), che, secondo quanto definito 

dall’ICAO (international civil navigation organization) viene definito come uno strumento di gestione 
della sicurezza degli aeroporti.  

 
   L’obiettivo principale dell’SMS è la prevenzione degli incidenti, che può essere conseguita tramite 

l’identificazione, la valutazione, l’eliminazione o il controllo dei cosiddetti safety-related hazards fino a 
livelli considerati accettabili e controllabili.  

   
    Partendo dall’assunto che pericoli e rischi sono intrinsecamente connessi con l’operatività 

aeroportuale e che inconvenienti e incidenti sono solo il risultato ultimo di una catena di 
lacune/difetti/errori procedurali e organizzativi, solo una gestione proattiva, basata sulla diffusione di 
una cultura positiva della sicurezza a tutti i livelli dell’organizzazione, permette di individuare i pericoli 
e controllare/ridurre/mitigare i rischi latenti e quindi di garantire successo alla prevenzione.  
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  L’SMS è uno strumento dinamico, che garantisce il monitoraggio delle performance di sicurezza e il 

loro miglioramento continuo. Uno degli elementi cardine del Safety Management System è la 
segnalazione degli eventi occorsi che, direttamente o indirettamente, avrebbero potuto concorrere (o 
hanno concorso) al verificarsi di inconvenienti o incidenti.  

 
   Ogni operatore e ogni utente aeroportuale ha il diritto/dovere di segnalare, anche in forma anonima, 

ogni evento di cui sia stato testimone e che abbia o avrebbe potuto mettere in pericolo la sicurezza di 
persone, aeromobili, mezzi e infrastrutture.  

 
Quanto sopra premesso, si evidenzia l’opportunita’ di pubblicare il Piano per il 
Rischio Aeroportuale ed il Safety Management System (SMS) della Societa’ 
Aeroportuale,                                    
                                                
                                             
Il Rischio Aeroportuale e’ strettamente collegato al Rischio Attentati  
 
E’ noto che  Raffinerie, Depositi carburante, Centri oli, Trattamento del greggio, 
Depositi lubrificanti  sono considerati obiettivi sensibili secondo il  D.M. 269/10. 
 
Si ritiene pertanto necessario che venga integrata  la bozza del PEE della Raffineria 
Api ed il Piano di Protezione Civile con il Rischio Attentati che, ad avviso degli 
scriventi,  potrebbero anche essere determinati da  dirottamenti aerei da parte di 
terroristi sullo Stabilimento Api (in analogia a quanto avvenuto nel 1994 da parte di 
terroristi con l’'obiettivo principale di  far saltare un  aereo con tutte le persone a 
bordo sopra la Torre Eiffel).  
 
Si trascrivono al riguardo alcuni articoli di Stampa: 
 
(https://ricerca.gelocal.it/laprovinciapavese/archivio/laprovinciapavese/2015/11/16/pa
via-maggi-la-raffineria-e-a-rischio-attentati-20.html 
 

Maggi: «La raffineria è a rischio attentati» 
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SANNAZZARO La prefettura indica la Raffineria Eni di Sannazzaro e Ferrera come unico 
obiettivo sensibile della provincia di Pavia da parte del terrorismo islamico: 120mila metri 
quadrati di impianti per la raffinazione del petrolio, per lo stoccaggio dei carburanti e per 
la loro commercializzazione. Dopo gli attentati di Parigi, commenta il sindaco Giovanni 
Maggi: «Davanti alle minacce lanciate dall'Is anche nei confronti dell'Italia, chiedo 
un'attenzione particolare sulla raffineria più grande in Italia con 200mila barili al giorno 
di petrolio lavorato. Già Eni dispone di un sistema di autodifesa e prevenzione molto 
avanzato, con guardie giurate e videosorveglianza, ma disporre anche di un presidio fisso 
e armato sull'intero perimetro degli impianti sarebbe un'ulteriore garanzia». 

 Tra il 1990 ed il 1991, a Sannazzaro avevano stazionato per diversi mesi mezzi e artiglieri 
dell'esercito mandati da Piacenza: una vigilanza stretta, 24 ore su 24, che diede maggior 
sicurezza ai residenti della zona. Il sindaco Maggi ora chiede che le istituzioni provvedano 
a un analogo intervento di presidio preventivo: «La presenza dell'esercito sarebbe motivo 
di maggior sicurezza per la raffineria e per i centri abitati della zona».  

                                      ************************************** 

Paolo Calvi     febbraio 1972 – Ommen e Ravenstein (Olanda) 

Nella notte, Settembre nero tenta di far saltare un gasdotto in un centro di distribuzione della 
Gasunie vicino a Ommen.  

Non tutti gli esplosivi detonano. 

 Nella stessa notte viene compiuto un attentato analogo anche a Ravenstein. 

                                           ***************************************** 

8 febbraio 1972 – Amburgo (Germania occidentale) 
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Attentato alla fabbrica Stroefer di Amburgo che fornisce motorini di avviamento per i Mirage. Per 
questa e per l’azione del 6 in Olanda sono ricercati Mohammed Boudia, Lambri Bouhadiche, Marie-
Thérèse Lefebvre e Dominique Jurilli. 

22 febbraio 1972 – Amburgo (Germania occidentale) 

Un oleodotto della Esso viene danneggiato nei pressi di Amburgo.  

La rivendicazione è di Settembre nero. 

                                 ********************************************* 

4 agosto 1972 – San Dorligo della Valle, Trieste (Italia) 

Alle 3.15 una prima esplosione fa saltare un serbatoio dell’oleodotto Siot a San Dorligo della 
Valle (nei pressi di Trieste).  

Nel giro di una decina di minuti altre due cariche esplosive fanno saltare altri due serbatoi ed un 
quarto s’incendia per il calore. Bruciano 140mila tonnellate di petrolio.  

In tutto si conteranno diciassette feriti e diversi comuni evacuati (Dolina, Ceresana, Bagnoli). 

 L’attentato, fu eseguito da un commando di Settembre nero che comprendeva anche cittadini francesi 
tra cui Marie-Thérèse Lefebvre. 

Questi attentati, come nota anche Stelio Marchese in un suo pionieristico libro del 1989, colpivano un 
nervo scoperto dell’Occidente, le fonti di energia, alla vigilia di una grave crisi [12]. 
 
                                           ************************* 

http://www.repubblica.it/online/mondo/gia/gia/gia.html   

"L'aereo doveva esplodere  sulla Tour Eiffel" 
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Il velivolo fu bloccato a Marsiglia, gli ostaggi liberati e uccisi i quattro terroristi algerini 

del commando 

 
 ALGERI - Cosa di più francese della Tour Eiffel? 
 

 Infatti era proprio proprio questo simbolo della "francesità" a essere l'obiettivo dei terroristi del 
gruppo islamico algerino (Gia) nel 1994, quando dirottarono alla vigilia di Natale un Airbus della Air 
France con l'intenzione di farlo esplodere con una bomba proprio sulla Torre parigina.  
Lo scopo, convincere il governo di Parigi a ritirare il sostegno alle autorità algerine. Lo rivela oggi in 
un'intervista al quotidiano arabo El Youm l'ex capo della Gia, Omar Chickhi.  
 
Il 24 dicembre del 1994, l'airbus della compagnia di bandiera francese fu sequestrato ad Algeri da 
quattro terroristi islamici e costretto ad atterrare a Marsiglia. 
 Prima che le "teste di cuoio" francesi riuscissero a intervenire e liberare gli ostaggi, i dirottatori 
uccisero tre passeggeri.  
 
Ma il piano originale prevedeva tutt'altro: "L'obiettivo principale era far saltare l'aereo con tutte le 
persone a bordo sopra la Torre Eiffel e creare un tale impatto da costringere il governo francese a 
cambiare posizione", ha dichiarato Chickhi. Il progetto fallì perché all'ultimo momento la squadra di 
sequestratori, che avrebbero dovuto essere composta da dieci persone, fu ridotta a solo quattro 
uomini.  
 
Il dirottamento era cominciato sulla pista di Algeri il 24 dicembre 1994 alle 11.15: i terroristi islamici 
avevano occupato l'Airbus A300 dell'Air France diretto a Parigi-Orly, con 227 passeggeri e 11 membri 
di equipaggio……  
(18 febbraio 2001) 

                                        
                                 osservazioni, proposte e richieste n. 7 
 

A pag 13 della Bozza del PEE della Raffineria Api  viene precisato quanto segue: 
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“Dal punto di vista della Pianificazione Territoriale nelle aree limitrofe allo stabilimento 
API si evidenzia che con atto di Consiglio Comunale di Falconara Marittima n. 7 del 
2013 è stato adeguato l’elaborato Rischio di Incidenti Rilevanti (RIR) del PRG 
rispetto alla conclusione dell’istruttoria del rapporto di Sicurezza API (edizione 
2009).” 
 
Il  Rapporto di Sicurezza del 27.06.2014, ai sensi dell’art. 8 del D. Lgs. 17 agosto 
1999 n. 334 e s.m.i. e “Integrazione al Rapporto di Sicurezza” del 31.05.2016, ai 
sensi dell’art. 15 comma 7 D. Lgs. 26 giugno 2015, n. 105 e’ attualmente in istruttoria 
nel CTR. 
 
Si ritiene opportuno prevedere espressamente nel PEE e nel Piano di Protezione 
Civile  
l’adeguamento dell’elaborato Rischio di Incidenti Rilevanti (RIR) del PRG rispetto alla 
conclusione dell’istruttoria del nuovo rapporto di Sicurezza API. 
 
                                     osservazioni, proposte e richieste n. 8                              

                                      
Per rendere piu’ comprensibili i possibili scenari incidentali si potrebbero  allegare al 
Piano di protezione civile (ed al PEE della Raffineria Api) dei filmati rappresentativi 
dei vari scenari incidentali, creati utilizzando le moderne tecnologie informatiche in 
grado di simulare situazioni reali.  
 
Tali filmati  potrebbero essere utilizzati durante le procedure di informazione alla 
popolazione anche al fine di  facilitare  la comprensione delle informazioni da parte 
degli stranieri che non parlano la lingua italiana, non udenti, ecc.                                              
 
                                    osservazioni, proposte e richieste n. 9 
                                 
Nella Mappa dei Rischi redatta dal Comune di Falconara nel Mese di Marzo 2019 
allegata alla bozza del Piano di Protezione Civile sono indicate le   Aree a Rischio di 
Incidente Rilevante, evidenziate con colori diversi secondo la tipologia di effetti sulla 
popolazione:       
 
LESIONI REVERSIBILI 
LESIONI IRREVERSIBILI 
INIZIO LETALITA' 
ELEVATA LETALITA' 
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ELEVATA LETALITA' 
 
        Nelle aree contraddistinte dai colori corrispondenti alle indicazioni Lesioni 
irreversibili e reversibili situate nel Quartiere di  Fiumesino, di fronte all’ingresso della 
Raffineria Api, esistono diverse abitazioni e strutture commerciali (Bar Tabaccheria, 
Edicola di giornali, Trattoria, ecc.), 
 
          Ad avviso degli scriventi e’ opportuno che vengano previste le piu’ opportune 
ed efficaci iniziative per ridurre al massimo i rischi di eventuali incidenti rilevanti per 
gli abitanti delle case e  per i proprietari, i dipendenti ed i clienti delle strutture 
commerciali situate nelle precitate aree. 
 
         E’ necessario al riguardo prevedere (qualora non sia gia’ stato realizzato)  con 
ogni urgenza dei sopraluoghi da parte di personale specializzato per valutare se e 
quali soluzioni possono essere realizzate per ridurre i rischi in caso di incendi, 
esplosioni, esalazioni (esempio: esecuzione di lavori di rafforzamento delle pareti e 
vetrate esterne della Attivita’ commerciale sita in via Fiumesino 2 del Signor 
Millevolte Claudio nato a Fano (PS) il 4 Agosto 1956, vedi fotografie allegate) 
 
        Si ritiene che le spese per la realizzazione dei  relativi lavori debbano  essere 
finanziate dalla Raffineria Api e/o con finanziamenti pubblici. 
 
       Ad avviso degli scriventi,  potrebbero  essere inoltre previsti idonei strumenti 
finanziari per favorire l’allontanamento delle famiglie e delle attivita’ commerciali in 
luoghi meno pericolosi. 
 
      Potrebbero inoltre essere previste delle particolare polizze assicurative (a carico 
della Raffineria e/o con appositi finanziamenti pubblici) a copertura dei precitati rischi 
nei casi in cui -  a seguito di incidente rilevante -  si dovessero verificare lesioni 
reversibili e/o irreversibili alla popolazione. 
                                

         
     Con la speranza che le osservazioni e suggerimenti vengano tenute in debita 
considerazione dalle S.V.I., restano a completa disposizione per qualsiasi 
chiarimento e collaborazione ed inviano distinti saluti. 
 

                     ACU Marche       
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Dipartimento Trasparenza, Anticorruzione                                     ACU Marche 

               e Qualità dei Servizi                                                   Il presidente regionale 

                  Dott. Fabio Amici                                                       Carlo Cardarelli 

                  Cell. **********                                                                   Cell.           ********** 
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Carta di identità di Fabio Amici collaboratore di ACU Marche 
Cell.  ********** 
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